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Sumario executivo

1. Mogambique completou (01 de Abril de 2007) uma década de suporte legal do MCRN
(florestas e fauna bravia). A velocidade com que 0 MCRN cresceu em Mogambique logo
a seguir ao programa Tchuma Tchato em 1995 é muito grande. Entre 1995 e 2004, cerca
de 68 projectos foram iniciados pelas diferentes provincias e presentemente encontram-se
em diferentes estagios de evolucdo. O objectivo principal destes projectos é a melhoria
das condicGes de vida da comunidade rural, assegurando a gestdo participativa e
sustentdvel dos recursos naturais com vista a reducdo da pobreza. Paralelamente,
metodologias de trabalho com enfoque a processos participativos e aspectos de género
foram desenvolvidas e adoptadas, resultando numa complexidade de formas de
interaccdo entre as comunidades e os parceiros (Estado, privado, ONG’s). O quadro legal
de suporte a0 MCRN melhorou muito desde o inicio da implementacédo de iniciativas de
maneio comunitario em Mogambique.

2. O resultado do processo evolutivo do MCRN, de revisdo de instrumentos legais e de
diversidade de situacfes, foi o aparecimento de diferentes modalidades de maneio
comunitario de recursos naturais, de acordo com o0 modo de participacdo da comunidade,
regime de uso e propriedade florestal, arranjos institucionais. Entretanto, ndo parece que
as instituicdes participantes tenham se adaptado na mesma velocidade. O Estado, apesar
de ser o legislador e agente de fiscalizagdo, dono do recurso, e protector dos direitos das
comunidades possui ainda algumas lacunas no cumprimento das suas obrigacdes na
implementagdo das iniciativas de maneio comunitario. Sendo assim, fica muito dificil que
0 préprio Estado seja capaz de proteger os direitos das comunidades.

3. Ao longo do tempo, surgiram modalidades de MCRN que tém sofrido evolugdo com a
finalidade de incorporar elementos fundamentais para a implementacdo efectiva da
abordagem. A primeira tentativa de definicdo de modelos de MCRN em Mocgambique usa
0 regime de uso e propriedade florestal como principal critério de classificacdo que
resultou em nove categorias e os resultados agrupados em trés classes de acordo com o
modo de participacdo. O presente estudo diferencia entre as “modalidades de MCRN” e
0s “modelos de MCRN?”, definindo os primeiros como as possiveis formas de maneio e
0s Ultimos como as modalidades de sucesso.

4. Com base nas defini¢Bes indicadas no nimero anterior, o estudo adaptou a classificacdo
das modalidades de maneio propostas e expandiu de nove para 12 as modalidades de
MCRN - nomeadamente trés para as areas de gestdo directa do Estado, seis para as areas
de gestdo comunitaria e trés para as areas de gestdo privada. Deste conjunto, cinco
modalidades foram reconhecidas como exitosas: (i) o modelo das &reas protegidas,
particularmente as reservas nacionais e parques nacionais, (ii) o modelo das zonas
comunitérias de caca, (iii) 0 modelo das areas comunitarias nas zonas de uso multiplo,
(iv) modelo das concessfes florestais de gestdo privada, e (v) modelo de plantacdes
comunitarias e sistemas agroflorestais. As restantes modalidades de maneio, apesar de
terem potencial, este ainda é muito tedrico e sdo necessarias muitas transformacdes de
tipo legal, social e econémico para que se tornem um verdadeiro sucesso.

5. Os cinco modelos assim definidos ndo estdo a funcionar na sua capacidade plena e tém
muito ainda por melhorar de modo a garantir uma verdadeira participacdo das
comunidades. Factores importantes que determinam o sucesso dos modelos definidos
podem incluir: arranjos institucionais (o tipo de acordos e instituicfes envolvidas); o
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estado do recurso de base (abundante ou degradado); nivel de homogeneidade e de
organizagdo comunitaria (homogénea com autoridade local dominante, ou comunidade
heterogénea com uma autoridade local fragilizada), conflitos (potenciais ou manifestos) e
interaccdo com outros usuarios (zona de conflitos pelos recursos ou zona livre de
conflitos e acesso aos mercados (acesso facil ou deficiente).

Uma avaliacdo geral sugere que os modelos de MCRN identificados ndo podem ser
transferidos de um lugar para outro sem observar as pré-condicdes para 0 seu
estabelecimento. Mas, uma vez satisfeitas as condi¢Oes bésicas de sucesso (como foi
indicado no numero anterior), é possivel estabelecer iniciativas de maneio comunitario de
sucesso. Deste modo, para um determinado lugar, existe um nimero limitado de modelos
que podem ser aplicados, pois as condicOes socio-econdémicas e ecolégicas de um lugar,
bem como o regime de uso e propriedade dos recursos naturais véo ditar o tipo de modelo
possivel de ser estabelecido.

Na avaliacdo das modalidades de maneio comunitario dos recursos naturais foi verificado
gue varias modalidades sdo possiveis de adoptar para implementacdo dependendo das
condigdes iniciais do sitio, as condi¢cGes do mercado, entre outros. Um aspecto importante
€ que a modalidade adoptada deve ser suficientemente flexivel para se adaptar as
mudancas das condi¢cBes do mercado, as alteracdes dos regulamentos, e as pressdes
externas a comunidade.

A experiéncia revela que, para que o maneio florestal comunitario se torne real, é
necessario resolver uma série de problemas, tanto externos quanto internos das
comunidades. Acredita-se que o primeiro passo & conferir os direitos de acesso e
propriedade dos recursos florestais para que as comunidades possam tomar decisfes de
maneio sobre 0s seus recursos. Embora a garantia da posse comunitaria de terra seja uma
condicdo necessaria, em geral, ela ndo é suficiente. O Estado deve remover uma série de
barreiras, que dificultam o maneio comunitario para fins comerciais e, a0 mesmo tempo,
fornecer todo o apoio necessario para a sua generalizacdo. Essas medidas vao desde a
simplificacdo dos expedientes burocraticos e a diminuicdo das obrigacdes tributarias, até
a pesquisa e 0 apoio em matéria de comercializagdo dos produtos florestais.

As proprias comunidades devem resolver adequadamente uma série de assuntos
fundamentais, como as questdes organizativas e administrativas, para garantir um maneio
democrético, participativo e transparente dos recursos administrados comunitariamente.
Paralelamente, as ONGs que acompanham esses processos deverdo definir claramente
seu papel e se limitar a apoiar as comunidades, evitando assumir uma funcdo de
gerenciamento que ndo corresponde o seu principal papel em programas de maneio
comunitario mas sim o fortalecimento das comunidades. Ao mesmo tempo, terdo de
reconhecer o caracter transitorio de sua assisténcia, procurando transferir o seu
conhecimento, o mais rapido possivel, as préprias comunidades, a fim de que elas possam
se independentizar da assisténcia externa e assumir todas as fun¢bes no maneio dos
recursos naturais;

Uma das principais condi¢es de sucesso de uma iniciativa comunitaria é a necessidade
de “devolver” os recursos para um grupo de usuarios, a comunidade. Com esta
“devolucdo”, a comunidade pode aumentar o seu poder de controle sobre 0s recursos
evitando que individuos de fora da comunidade facam uso dos seus recursos sem que esta
se beneficie. A devolucédo do recurso a favor da comunidade vai dar maior poder sobre o
recurso com vista a excluir os elementos de fora da comunidade o que permitird um
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maior e melhor controlo do recurso de modo a que a comunidade tenha o beneficio. Por
outro lado, a propriedade comum traz eficiéncia tanto do prdprio processo de gestdo e
controle, assim como de poder de negocia¢do com os parceiros (governo ou privado).

A anélise da relagdo custo/beneficio é considerada de extrema importancia nas iniciativas
de MCRN quando se observa a relacdo entre as parcerias, pois ela ajuda a estabelecer o
valor intrinseco da terra e dos varios recursos envolvidos permitindo definir como os
mesmos serdo distribuidos entre os diferentes parceiros. Devido a falta de valorizagdo dos
recursos naturais no pais, esta analise (custo/beneficio) tem sido “esquecida” em vérias
iniciativas de MCRN o que dificulta a replicacdo das boas experiéncias de MCRN em
outras regides.



1. Introducéo

O Maneio Comunitario dos Recursos Naturais (MCRN) constitui, para 0 Governo de
Mocambique, uma estratégia capaz de garantir a reducdo da pobreza através de um maior
envolvimento das comunidades na gestdo dos recursos naturais e na partilha de beneficios. Esta
abordagem surgiu no pais como um processo de tentativa e erro com a finalidade de
desenvolvimento rural (Nhantumbo, 2004). Tal que, depois da assinatura do Acordo Geral de Paz
em 1992, criou-se no pais um ambiente politico e de seguranca que despertou maior interesse em
projectos de maneio comunitario (Matakala e Mushove, 2001). Contudo a implementacgdo das
iniciativas de MCRN no pais tem permitido adequar as politicas nacionais ao movimento da
globalizacdo e dos conceitos de desenvolvimento sustentado.

O maneio florestal comunitario pode ser definido como, o controle e o uso racional dos recursos
florestais pelas comunidades locais em redor das florestas quando o objectivo for para o préprio
beneficio e sustentabilidade do recurso (Matakala e Mushove, 2001). A existéncia de uma
comunidade em redor de um recurso natural constituem duas ferramentas fundamentais para
iniciar um maneio comunitario.

O crescimento quantitativo das iniciativas de MCRN no pais tem influenciado a melhoria das
politicas nacionais de gestdo dos recursos naturais com a finalidade de acomodar as comunidades
como um interlocutor valido no maneio dos recursos naturais. Muitas destas iniciativas de MCRN
existentes foram surgindo, principalmente, como resposta a preocupac6es sobre a disponibilidade,
acesso e conservagdo dos recursos naturais. Tal que, a abordagem de MCRN tende a melhorar as
formas de resolucéo de conflitos entre usuarios de recursos tanto florestais como faunisticos.

A diversidade de origem das iniciativas de maneio comunitario existentes no pais resultou numa
diversidade de modelos de MCRN. Modelos esses que sdo caracterizados pela existéncia de no
minimo trés condicBes, a participacdo da comunidade (iniciativa comunitaria ou co-gestdo); o
regime de uso e propriedade florestal (concessdo, area de conservacdo, area comunitéria) e o
arranjo institucional (instituicGes envolvidas e o tipo de acordos estabelecidos). Paralelamente,
metodologias de trabalho com enfoque a processos participativos e aspectos de género foram
desenvolvidas e adoptadas, resultando numa complexidade de formas de interac¢do entre as
comunidades e os parceiros (Estado, privado, ONG’s). E nesta diversidade que, passados 12 anos
desde a primeira experiéncia, pretende-se tirar lices sobre os modelos de MCRN funcionais nas
condicdes de Mocambique. Acredita-se que no processo de aprender fazendo, processo adoptado
no MCRN, muitos erros tenham sido cometidos, mas também licdes importantes foram
aprendidas.

Os objectivos deste trabalho séo:

a) Rever a literatura e organizar um encontro com técnicos especialistas em maneio
comunitério para debater os varios modelos de maneio comunitario de recursos florestais
e faunisticos em Mocambique;

b) ldentificar pelo menos cinco casos de estudo de Mogambique e descrever o modelo de
maneio florestal comunitario usado;

c) Desenvolver uma proposta de modelos de maneio comunitario de recursos florestais e
faunisticos e organizar um seminario para debate-los em plenaria; e

d) Publicar os resultados sobre modelos e integra-los nos curricula de maneio comunitério
de florestas da Universidade.



O documento divide-se em quatro partes. A primeira descreve as bases tedricas, antecedentes
historicos, origens e ligacdes do MCRN com o maneio sustentado de florestas e com o
desenvolvimento sustentado em geral. Na segunda parte encontram-se os resumos do historial do
surgimento e desenvolvimento do MCRN no pais. Na terceira parte sao apresentados e discutidos
os modelos de MCRN. E por altimo, a quarta parte avalia e sugere algumas acg¢des de seguimento
para o sucesso das iniciativas de MCRN no pais.



PARTE 1

Antecedentes e bases tedricas do Maneio Comunitario de Recursos Naturais

“Good management is the art of making problems so
interesting and their solutions so constructive that everyone
wants to get to work and deal with them.”

Paul Hawken, Growing a Business



2. Os principios de MFS e as bases para o MCRN

2.1 Maneio Comunitario de Recursos Naturais como requisito para o Maneio Florestal
Sustentado

O maneio florestal sustentado (MFS) é um conceito muito antigo e que tem sido utilizado na area
de ciéncias florestais como o mecanismo através do qual as florestas devem garantir o
fornecimento continuo de bens e servi¢os ao longo do tempo (ITTO/ATO 2003). Este termo
tornou-se muito comum nos finais da década de 80 e principios de 90 com a realizacdo da
Cimeira da Terra que estabeleceu os principios de desenvolvimento sustentado. Com efeito, foi
neste periodo que as florestas comegaram a assumir um papel particularmente importante como
factor de desenvolvimento. O desenvolvimento sustentado tal como se entende nos dias de hoje
foi definido pela primeira vez no relatério da Comissdo das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento e Ambiente em 1987 como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
actuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de alcancar as suas necessidades”. O
desenvolvimento sustentado fundou-se de trés principios importantes:

(@) econdmico — um sistema economicamente sustentavel deve ser capaz de produzir bens e
servicos confidveis para manter um nivel aceitavel de governacdo e de divida externa, e
evitar desbalancos extremos que possam danificar a producéo agricola ou industrial.

(b) ambiental — um sistema ambientalmente sustentavel deve manter estavel o recurso de
base, evitando a sobre-exploracdo dos recursos naturais renovaveis. Os recursos naturais
ndo renovaveis ndo podem ser explorados para além do ponto em que o investimento é
feito por substitutos adequados.

(c) social — um sistema socialmente sustentavel deve atingir a equidade de oportunidade e
género, a provisdo de servicos sociais incluindo a salde e educacéo, e a responsabilizacédo
politica e participacao.

Estes principios basicos de desenvolvimento, assumidos pelos paises signatarios das convencdes
do Rio, sdo logo depois traduzidos em medidas especificas para cada um dos sectores de
actividade. O sector florestal em particular ganha um papel preponderante com o estabelecimento
dos principios de desenvolvimento sustentavel, particularmente pela necessidade de conservagdo
da biodiversidade, da necessidade de contribuicdo para o combate a pobreza, entre outros. Os
principios florestais (UN, 1992) sdo parte integrante dos documentos da Cimeira da Terra de
1992 e estabelecem as linhas gerais de como as florestas entram no conceito de desenvolvimento
sustentado. Estes principios ja reconhecem a necessidade dos paises adequarem a sua legislacdo
de acordo com as prioridades nacionais, mas sempre respeitando os direitos dos povos residentes
nas florestas e comunidades indigenas, entre outros.

Com base nos principios florestais foram elaborados principios do maneio florestal sustentado
especificos de acordo com os tipos florestais (p.e. para plantagdes) e regides (p.e. para florestas
tropicais). Como consequéncia, desencadeou-se um processo em cascada, de elaboracdo de
principios locais que culminou com a modificacdo de politicas e regulamentos florestais dos
paises envolvidos.

Os principios de maneio florestal sustentado estabelecem accGes que devem ser levadas a cabo a
nivel nacional (politicas e regulamentos) e a nivel de unidade de maneio (operagdes
silviculturais). Ao nivel nacional considera-se o quadro politico-legal nacional, incluindo os
acordos multilaterais internacionais e diz respeito a necessidade de os governos estabelecerem
politicas, estratégias e arranjos institucionais que permitam o crescimento e desenvolvimento do
sector florestal e a economia do pais em geral, ou seja a utilizacdo sustentdvel e manutengdo das
maltiplas funcdes da floresta devem ser uma prioridade politica.



Ao nivel das Unidades de Maneio Florestal (UMF)* o quadro politico-legal internacional
estabelece, que a UMF deve ser manejada de forma sustentavel com vista a providenciar bens e
servicos requeridos pela sociedade, mas as fungdes ecoldgicas do ecossistema devem ser
mantidas e os recursos florestais e faunisticos devem contribuir para melhorar o bem estar
econdmico e social das comunidades locais. Este quadro politico-legal nacional e internacional
gue é favoravel ao maneio florestal sustentavel sugere para a necessidade, de os governos do
mundo inteiro considerarem o maneio florestal comunitario como parte dos requisitos necessarios
e fundamentais para se alcancar o maneio florestal sustentavel e ndo como uma alternativa para
seu alcance (ITTO/ATO, 2003).

Os principios Africanos (ATO), por exemplo, ao nivel nacional, estabelecem a utilizacdo
sustentada das florestas e a manutencéo das suas fungdes multiplas das florestas como assunto de
prioridade politica nacional. Para o efeito, definem-se como critérios (i) a defini¢do clara de
objectivos do maneio florestal nacional, (ii) o estabelecimento e suporte de instituicdes nacionais
para a implementacdo e (iii) monitoramento das actividades florestais, bem como (iv) o
estabelecimento de um ambiente de negdcios que viabilizam as empresas florestais.

Ao nivel de Unidade de Maneio, sdo definidos trés principios basicos: (i) a Unidade de Maneio
Florestal, designada para qualquer que seja 0 uso da terra, é gerida de modo a prover produtos e
servicos de modo sustentavel; (ii) as principais funcGes ecoldgicas da floresta sao mantidas e (iii)
de acordo com a importancia e &mbito das operacdes florestais, 0 maneio florestal contribui para
0 beneficio dos trabalhadores florestais e das comunidades locais.

Como se pode ver claramente, o ultimo principio indica explicitamente a necessidade de se criar
beneficios para as comunidades locais. Entretanto, ao nivel nacional, as politicas devem favorecer
a integracdo das comunidades na geracdo de recursos.

O estabelecimento de politicas que favorecam o maneio florestal sustentado pressupde uma série
de medidas que possibilitam o acesso aos recursos florestais. Particularmente, a propriedade e
direitos de uso dos recursos florestais sdo objecto de uma definicéo clara. Depois de observar que
em muitos paises tropicais da Africa, América e Asia 0 acesso aos recursos florestais pelas
comunidades rurais € restrito pelas politicas nacionais, mas paradoxalmente a maioria das
comunidades rurais vive com base nos recursos obtidos das florestas que sdo definidas como
propriedade do Estado. Acredita-se que o primeiro passo para um efectivo maneio florestal
sustentado é conferir os direitos de acesso e propriedade dos recursos florestais para que tais
comunidades possam tomar decisGes de maneio sobre 0s seus recursos (FAO, 1989).

O Maneio Comunitario dos Recursos Naturais estd consagrado no quadro politico/legal
internacional sobre o maneio florestal sustentavel (ITTO/ATO, 2003; ITTO, 1993; CBD, 1992),
que considera o envolvimento das comunidades como parte dos principios para o0 maneio florestal
sustentavel dos recursos naturais. A Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica (CBD), refere que
se deve permitir as comunidades indigenas e locais o desenvolvimento e a implementacdo de
sistemas comunitarios de maneio adaptaveis, para conservar a diversidade biol6gica das florestas
e fazer-se um uso sustentavel. A Organizacdo Intergovernamental de Madeiras Africanas (ATO)
estabelece que os direitos e responsabilidades das comunidades nas areas de exploracdo devem
ser conhecidos, claramente definidos e respeitados. E 0 uso dos recursos deve contribuir para
melhorar o bem estar econémico e social das comunidades, mantendo ou melhorando as
condicBes do ambiente.

! Unidade de Maneio Florestal é uma &rea de uso florestal de gestdo estatal, privada ou comunitéria
estabelecida a um nivel inferior a provincia. Por exemplo, concesséo florestal, reserva florestal, area de
maneio comunitario.



2.2 Bases tedricas do MCRN

Matakala (2004), discute barreiras ao maneio florestal sustentavel (MFS) e apresenta uma
abordagem para o éxito do MCRN, caracterizado pela elevacdo cada vez mais dos beneficios as
comunidades e as funcdes ecoldgicas do ecossistema mantidas ou melhoradas. Segundo este autor
sdo as seguintes, as barreiras que comprometem o MFS: (i) o limitado conhecimento existente
sobre as fungdes e a complexidade do proprio ecossistema e (ii) a necessidade de proteger o0s
interesses dos varios intervenientes no uso e aproveitamento dos recursos (Estado, comunidades e
privados). Na dptica de Matakala (2004), o éxito do MCRN passa pela introducdo de mudancas
na abordagem do maneio, portanto, de orientado para um determinado recurso para a gestdo e
maneio adaptativo do ecossistema, caracterizado pela interaccdo, comunicacdo e aprendizagem
entre 0s varios intervenientes no processo (Figura 1).
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Figura 1. Nivel de complexidade de maneio e beneficios para as populagdes resultantes do
maneio adaptativo do ecossistema (Matakala, 2004)

Matakala (2004), apresenta trés questfes para reflexdo em torno do maneio florestal participativo,
nomeadamente:

a) A distribuicdo da autoridade e responsabilidades na tomada de decisdes;
b) A distribuicdo dos custos e beneficios; e
c) Questdes relacionadas com a sustentabilidade ecoldgica, social e econémica a nivel local.

A experiéncia revela que, para que o maneio florestal comunitario se torne real, é necessario
resolver uma série de problemas, tanto externos quanto no interior das comunidades. A solugdo
da maior parte dos problemas externos é da competéncia dos governos. Com efeito, sdo eles os
gue devem gerar as condi¢es essenciais para possibilitar esse tipo de manejo, facto que envolve
uma mudanca radical do rumo seguido durante muitos anos. Em primeiro lugar, significa dar



garantia de posse das florestas as comunidades. Essa mudanca néo € facil para os governos, ja que
implica uma transferéncia de poder, no que diz respeito ao uso dos recursos florestais, ficando
assim abalados tanto os interesses dos proprios 6rgdos estatais (por exemplo, o departamento de
florestas) quanto os das empresas (nacionais e transnacionais) que actualmente se beneficiam
através de concessdes outorgadas pelo Estado.

Embora a garantia da posse comunitaria de terra seja uma condicdo necessaria, em geral, ela ndo
é suficiente. O Estado deve, por sua vez, remover uma série de barreiras que dificultam o manejo
comunitario e, a0 mesmo tempo, fornecer todos 0s apoios necessarios para sua generalizacao.
Essas medidas vao da simplificacdo dos expedientes burocréticos e a diminui¢do das obrigacdes
tributarias, até a pesquisa e 0 apoio em matéria de marketing dos produtos florestais (WRM,
2002).

Por sua vez, as proprias comunidades devem resolver adequadamente uma série de assuntos
fundamentais, como as questGes organizativas e administrativas, para garantir um manejo
democrético, participativo e transparente dos recursos administrados comunitariamente. Em
muitos casos, exigira a recuperagdo do conhecimento tradicional, e/ou a adaptacdo dele a nova
realidade. Como também, a promocdo da participacdo equitativa, em especial, na tomada de
decisdes da comunidade como um todo, sendo que, em muitos casos, isso implicara abordar a
questdo de género e o treinamento em todos os niveis. Paralelamente, as ONGs que acompanham
esses processos deverdo definir claramente seu papel e se limitar a apoiar as comunidades,
evitando assumir uma funcdo de gerenciamento que nao corresponde o seu principal papel em
programas de maneio comunitario mas sim o fortalecimento das comunidades. Ao mesmo tempo,
terdo de reconhecer o caracter transitorio de sua assisténcia, procurando transferir seu
conhecimento, 0 mais rapido possivel, as préprias comunidades, a fim de que elas possam se
independentizar da assisténcia externa e assumir todas as funcfes no manejo da floresta (WRM,
2002).

2.3 Maneio Comunitario de Recursos Naturais nas Estratégias de Redugao da Pobreza

Ao mesmo tempo que evoluiram os principios de maneio florestal sustentado, e porgque o
desenvolvimento sustentado tem objectivos sociais que privilegiam as comunidades pobres,
foram desenvolvidas estratégias nacionais de combate a pobreza (p.e. PARPA). A contribuicdo
do sector florestal no combate a pobreza é operacionalizado através de uma série de ac¢des que
devem ser levadas a cabo dentro dos principios de maneio florestal sustentado. Estas acgdes
incluem, entre outros, a melhoria de acesso aos recursos florestais e a geracdo de beneficios de
actividades florestais para as comunidades locais. A contribui¢do dos recursos bioldgicos (e das
florestas em particular) na reducdo da pobreza é a base da convencdo para a Conservagdo da
Biodiversidade. Por outro lado, as convencdes sobre as mudancas climaticas e sobre o combate a
seca e desertificacdo expressam claramente a necessidade de utilizar estes instrumentos como
meio de reduzir a vulnerabilidade e gerar beneficios para melhorar as condicdes de vida das
populacdes pobres (CBD, 1992; MICOA, 2005).

Em Mocambique, a contribui¢do do sector florestal na economia nacional é reconhecida através
da relagdo de dependéncia da populacdo pelos recursos de energia lenhosa, plantas medicinais,
produtos alimentares incluindo plantas e animais, entre outros. A estratégia do sector de florestas
e fauna bravia estd em linha com o PARPA e representa a contribuicdo do sector de florestas e
fauna bravia.

A Politica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia de Mocambique
(DNFFB, 1997), que é a base da lei e do regulamento de florestas e fauna bravia, estabelece
objectivos ecolégicos, econémicos e sociais em linha com os principios de maneio florestal
sustentado e deixa clara a necessidade do envolvimento da comunidade local no processo de
gestdo de florestais e faunisticos. Esta politica é traduzida em Lei de Florestas e Fauna Bravia
(Lei 10/99) e Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia (Decreto 12/2002).



3. Condigdes de sucesso do MCRN

Observando as experiéncias de iniciativas de MCRN nas regides tropicais, verifica-se que muitas
delas surgem como resposta a uma situacdo de escassez de recurso para as comunidades locais
(FAOQ, 1998). As razbes da escassez de recurso variam e podem incluir o regime de propriedade
dos recursos, a sobre-exploragdo dos recursos, e 0 impedimento de acesso aos recursos por outros
usuérios. Em todos estes casos estdo criadas condigdes para existéncia de conflitos entre usuérios
dentro da comunidade, entre comunidades e outros usudrios dos recursos florestais. Nesta
situacdo, o0 MCRN tem aparecido como uma solugdo para resolver os problemas criados pela
escassez de recurso.

Por outro lado, iniciativas de MCRN aparecem como uma janela de oportunidade. Esta janela
pode ter sido aberta porgue as condi¢des de mercado propiciam a venda de um certo bem ou
servico. Por exemplo, o surgimento do turismo ecoldgico e cultural propiciou o aparecimento de
certas iniciativas em que comunidades comecaram a explorar estancias turisticas de gestdo
prépria (p.e. Covane Community Lodge).

Neste capitulo discutem-se alguns aspectos que constituem a base de sucesso para 0 maneio
comunitario de recursos naturais nas modalidades em que este maneio comunitério é feito nos
dias de hoje.

3.1 Parcerias e arranjos institucionais

O maneio comunitario dos recursos naturais requer interaccdo entre a comunidade e outros
parceiros. Das iniciativas de maneio comunitério reportadas, tanto em Mogambique como nas
outras regides do mundo, as comunidades sempre aparecem aliadas a pelo menos uma instituicao
de suporte formando parcerias. Esta constatacdo sugere que as parcerias sdo uma base para 0
sucesso do MCRN. E assim, que 0s arranjos institucionais como tema de maneio comunitario tém
dominado a literatura (ver por exemplo, Mansur e Cuco 2002; Matakala, 2004; Sitoe e Tchalque
em prep.). O enfoque principal tem sido a definicdo do papel das instituicdes (ver Seccéo 3.1.1),
considerando que uma parceria funcional e duradoura € aquela em que os parceiros tém a sua
funcédo claramente estabelecida. Deste modo, reconhecendo as diferengas nos objectivos de cada
instituicdo participante no MCRN ¢é importante que todos os participantes tenham claro esse
objectivo e que seja compativel para garantir a integridade da parceria. IntencBGes pouco claras e
objectivos ocultos sdo uma bomba de tempo para as parcerias.

Uma parceria é definida como sendo um acordo entre duas ou mais entidades que se unem por
um objectivo comum. Numa parceria € importante que o papel e a responsabilidade de cada
parceiro sejam claramente definidos. A partilha de beneficios e dos riscos é também uma
caracteristica de uma parceria.

3.1.1 Arranjos institucionais

Os arranjos institucionais caracterizam o tipo de acordos, instituicbes envolvidas e o papel das
instituicbes que participam no maneio comunitario. A comunidade pode formar parcerias com
uma ou mais institui¢bes através de acordos formais que indicam as regras estabelecidas para uma
gestdo participativa dos recursos naturais. O tipo de arranjos existentes vai variar com o regime
principal de uso e aproveitamento da terra.

Os principais intervenientes do MCRN em Mocambique s&o: Estado, Sector Privado, ONGs e as
Comunidades Locais. A forma de organizacdo destes diferentes grupos de MCRN esta
estabelecida nos diversos instrumentos legais em vigor no pais. A Lei de Florestas e Fauna Bravia
refere que se deve criar conselhos locais de gestdo de recursos, constituidos por representantes



das comunidades locais, do sector privado, das associacdes e dos 6rgdos locais do Estado. Isto
para permitir a participacdo da comunidade local e garantir a protecgéo, conservagdo e promogéo
do uso sustentavel dos recursos. Contudo, algumas das responsabilidades de cada um dos
intervenientes podem ser encontradas nas leis de Terras, Florestas e Fauna Bravia, Orgéos Locais
do Estado, etc., ou ainda podem ser acordadas entre os diferentes parceiros.

Uma forma de organizacao sugerida pelo Regulamento de Florestas e Fauna Bravia é a criacdo do
conselho de gestdo participativa (COGEP, inclui membros da comunidade e outros actores:
governo local, sector privado, ONGs e associa¢Bes) e do comité de gestdo comunitaria (CGC,
6rgdo multisectorial que permite uma efectiva representagdo das comunidades e defesa dos seus
interesses).

Quadro 1. Instituicdes participantes no MCRN

Estado: proprietario do recurso, legislador e agente executor das leis e protector dos interesses das
comunidades. Adicionalmente, o Estado da assisténcia técnica as comunidades e aos programas de MCRN
em geral, assegura a entrega as comunidades, dos beneficios provenientes da exploragdo dos recursos
florestais e faunisticos, serve de conselheiro para as comunidades quanto a definicdo de prioridades para o
desenvolvimento local. O Estado pode ser representado pelo governo Central ou Local dependendo da
estratégia e importancia do assunto. A DNTF e os SPFFB, bem como as DDA sdo as entidades
responsaveis de representar o Estado no MCRN. O Estado pode estabelecer mecanismos de co-gestdo dos
recursos naturais existentes nas areas de gestdo sob sua responsabilidade (p.e. areas de conservagdo) ou
devolver os recursos para as comunidades.

Comunidades Locais: agentes principais do processo de MCRN, normalmente com préprias formas de
organizacdo e estruturagdo. Outras formas de representacdo das comunidades locais sdo os lideres
comunitarios e seus colaboradores, o régulo e seus colaboradores, o comité de terra, o comité de agua,
grupos de interesse, o conselho ou conselhos das igrejas, mesquitas, etc. Os direitos de uso e acesso aos
recursos naturais pelas comunidades pode ser estabelecido por regras costumeiras ou através de direitos
adquiridos e registados (DUAT).

Sector Privado: individuos singulares ou colectivos envolvidos em actividades de exploragdo comercial
dos recursos naturais. A sua participacdo no MCRN é importante na medida em que podem dar apoio
técnico e tecnoldgico, mobilizar recursos financeiros, promover oportunidades de negdcios, facilitar o
acesso aos mercados, incentivar e colaborar na educagdo da populacéo para a conservagdo dos recursos
naturais. O acesso aos recursos pelos agentes privados pode ser via contrato de concessao (com consulta
comunitaria) com o Estado ou através de parcerias com as comunidades locais portadoras de DUAT.

ONGs: normalmente assistem as comunidades locais no desenho e implementacdo dos programas e
projectos de desenvolvimento local. As ONG nédo tém interesses em tirar beneficios das operagoes do
maneio comunitario dos recursos naturais, colocando-os numa posicao relativamente neutra com relagdo
aos beneficios resultantes. Por isso sdo importantes no fomento de iniciativas de MCRN como facilitadores
e mediadores nas relagGes entre comunidade, privados e o Estado. Assim, as ONG contribuem na
capacitacdo das organizages comunitarias de base e dos agentes do Estado sobre as leis e regulamentos e
0s métodos participativos essenciais no MCRN.

A organizacdo de grupos ou comunidades (p.e. comités de gestdo comunitaria, associacbes
comunitarias, grupos de interesse) visa reduzir os custos de transacdo, através da reparti¢do dos
mesmos entre varios intervenientes. Contudo, ainda persistem comunidades que ndo estdo
organizadas, o que tem dificultado a implementacdo do MCRN principalmente quando se
pretende retornar os beneficios tangiveis provenientes da taxas de exploracao.

A existéncia de diversas formas de representacdo das comunidades da muita flexibilidade na
implementagdo das iniciativas de MCRN. Com efeito, dependendo das caracteristicas de cada
comunidade pode-se escolher a forma de representacdo mais conveniente e eficiente. Esta



diversidade, pode as vezes criar problemas de implementagdo quando huma comunidade existem
representantes ja estabelecidos e ainda assim, sdo estabelecidos outros representantes,
complicando os procedimentos de gestdo e comunicacdo interna dentro da comunidade.
Actualmente existem nas comunidades alguns sectores como agua, terra, pesca e florestas com
estratégias particulares para a gestdo dos recursos, o que tem obrigado a criacdo de comités locais
separados. Esta situacdo tem provocado ambiente conflituoso e oposto ao desejado, pois é notoria
a falta de coordenacéo entre os varios instrumentos legais sobre a gestdo sustentavel dos recursos
naturais. O que podera no futuro ser prejudicial as organizagdes comunitéarias de base e mesmo
para as comunidades locais nas éareas de influéncia (Johnstone, 2004).

3.1.2 Parcerias

Matakala (2004), discute as condi¢cBes para uma parceria de sucesso e entre outros inclui a
necessidade de se introduzir (i) um estatuto legal das comunidades, (ii) acordos escritos, (iii)
fortalecimento institucional, (iv) tempo suficiente para amadurecer as parcerias, (v) participacéo
de todos os parceiros na tomada de decisdes, (vi) uma politica e (vii) um quadro legal de trabalho.
Note-se aqui, que apesar de as parcerias puderem ser informais com base num simples aperto de
mao e confianga mdtua, € importante que os acordos sejam formalizados de modo a salvaguardar
0s interesses das comunidades e prevenir futuros conflitos.

Para além das comunidades, podem ser distinguidos dois outros participantes na co-gestdo dos
recursos naturais: o Estado e o Privado. As Organizagdes N&o-Governamentais podem ser
classificadas como um terceiro participante, mas ndo directamente beneficiarias do resultado do
maneio comunitario. Sitoe e Tchalque (em prep.), discutem o papel das instituicdes no MCRN
(ver Figura 2) e ressaltam o facto de cada um dos participantes ter interesses diferentes no
processo de gestdo de recursos naturais. Dada a natureza de interesses diferenciados dos
participantes, é preciso que essas diferengas sejam expressas na pratica de modo a operacionalizar
as parcerias. Para o efeito deve haver um mecanismo eficiente e claro de tomada de decis6es onde
todos participam e respeitam as decisfes colectivas, bem como um mecanismo de resolucéo de
conflitos no seio da parceria.

Matakala (2004), também discute o desequilibrio do poder entre os parceiros como uma das
razGes de fracasso de parcerias. Parcerias bem sucedidas sdo caracterizadas pelo equilibrio de
forcas entre os parceiros. Este aspecto é analisado por Sitoe e Tchalque (em prep.) para as
condicBes de Mogcambique e indicam que de entre os factores que podem resultar no desequilibrio
do poder estdo aspectos relacionados com a propriedade e direitos de uso e aproveitamento dos
recursos. Assim, o Estado, como proprietario dos recursos e ao mesmo tempo legislador e agente
de fiscalizacdo, parece ter demasiado poder sobre as comunidades, as quais apesar de possuirem o
direito de uso e aproveitamento com base na ocupacéo, estdo sujeitas as decisdes do Estado sobre
a utilizacdo dos recursos para interesses nacionais (veja por exemplo Quadro 5). Por outro lado, o
privado, que geralmente possui direitos de uso adquiridos por contrato de concessdo conferidos
pelo Estado, aparece com mais poder comparativamente a comunidade que ndo possui documento
formal de ocupacéo de uma dada &rea.

Uma parceria resulta de um acordo entre diferentes institui¢cGes interessadas em trabalhar juntas
numa determinada iniciativa. Dai que, tratando-se de MCRN, os parceiros envolvidos devem ter
claros e aprovados os objectivos, obrigacdes e responsabilidades antes do inicio da relacdo de
parceria. Tudo com vista a evitar conflitos. Estas parcerias podem ser formais ou informais. A
parceria formal ocorre quando existe um documento escrito ao qual os parceiros conferem forca
legal, e a informal ocorre quando os acordos séo estabelecidos oralmente e com base na confianga
muatua entre os parceiros. No MCRN recomenda-se a parceria formal, pois em caso de
incumprimento das actividades por uma das partes, 0 documento escrito ajuda a determinar as
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responsabilidades das partes e permite o esclarecimento de determinados conflitos sem que seja
necessario recorrer a justica.

Apesar da Lei e do Regulamento de Florestas e Fauna promoverem a participagdo comunitaria e
definirem as linhas mestras para o estabelecimento das instituigdes que possam estar envolvidas
na gestdo participativa dos recursos naturais, o regulamento ndo especifica o arranjo institucional
gue as instituicbes devem seguir, 0 que permite que sejam adaptados diferentes modalidades de
MCRN a partir de licBes apreendidas das varias iniciativas realizadas no pais. A legislacdo obriga
sim que as instituigdes envolvidas no MCRN devem colaborar com as comunidades locais,
estado, sector privado e com as ONGs.

taxas

50% do orcamento
do Estado provém Privado
de apoio externo

Organizacado ndo

governamental

Nao detentor do recurso

Detentor do recurso Cavital fi )
Q Sem capital financeiro apita’ financeiro
Capacidade técnica

Fraca capacidade técnica

Figura 2. Arranjos institucionais para 0 MCRN em Mocambique (Sitoe e Tchalque, em prep.)

Nas iniciativas de MCRN em curso ou terminadas, as parcerias incluem: Comunidade-ONGs;
Comunidade-Comunidade; Comunidade-ONGs-Governo; Comunidade-Sector Privado-Governo
e comunidade-ONGs-Sector Privado. Estas parcerias tém ajudado a aumentar as oportunidades de
captacdo de recursos financeiros e capitais humano; também podem melhorar as condigdes de
controlo e fiscalizagdo do uso dos recursos naturais o que permite uma melhor partilha de
responsabilidades entre os diversos intervenientes. Nas iniciativas de MCRN ja implementadas no
pais, as comunidades locais formaram parcerias no minimo com um dos financiadores e com
diferentes agéncias das categorias envolvidas. Um problema comum nas vérias parcerias feitas
entre os varios intervenientes do MCRN no pais deve-se ao facto das negociacGes serem feitas a
diferentes niveis. Isto é, as comunidades locais estdo sempre em desvantagem porque ndo
possuem recursos financeiros, ndo possuem capacidade e nem qualidades para negociacdo sobre a
proteccdo dos recursos nas suas zonas de influéncia. Algumas organizagdes como IUCN,
ACORD, OPORTUN, Helvetas, entre outros, tém facilitado, apoiado e participado na formacéo
de algumas parcerias nas iniciativas de MCRN procurando elevar as capacidades comunitarias na
defesa dos seus interesses.

Considera-se longo o periodo de tempo observado para a materializacdo de uma parceria nas
iniciativas de MCRN, o que muitas vezes cria desisténcias de alguns intervenientes e falsas
expectativas para outros.
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Sobre ligagfes comunidades e parceiros, Matakala (2003), refere que para as comunidades terem
um poder forte na negociacdo favoravel dos termos e condi¢fes de parcerias é importante
requerer um estatuto legal o qual podera ser em forma de associac@es, relagfes de confianca, etc.,
como €é o caso do Covane Community Lodge (ver histéria de Covane Community Lodge) e a
Associacdo Comunidade Mahel. Matakala refere também, que é aconselhavel que todas as
parcerias sejam estabelecidas com base em acordos escritos com direitos e responsabilidades
claramente definidos para ambas as partes. Pois, os acordos baseados na forma verbal funcionam
num curto espaco de tempo e podem levar ao fracasso das parcerias, que s6 irdo funcionar se o
nivel de participacdo dos parceiros for significativo e quando houver tomada de decisdo e acgdes
conjuntas. Outros factores criticos de sucesso para a eficacia de uma parceria incluem a existéncia
de uma politica flexivel e um quadro de trabalho legal. Porém é importante que haja
demonstracdo da realidade no terreno, através da gestdo adaptativa com base num processo
continuo de aprendizagem.

3.2 Devolugéo dos recursos para a comunidade

FAO (1998), discute os aspectos de maneio de recursos naturais como propriedade comum e
observa que uma das principais condi¢Ges de sucesso de uma iniciativa comunitaria é que haja
vantagem comparativa de gerir os recursos colectivamente, ao invés de gerir os recursos de
maneira individual. Mais ainda, nota que o maneio da propriedade comum passa pela necessidade
de “devolver” os recursos para um grupo de usuarios, a comunidade. Com esta “devolucdo”, a
comunidade pode aumentar o seu poder de controle sobre os recursos evitando que individuos de
fora da comunidade facam uso dos seus recursos sem que esta se beneficie.

As razdes para que 0s recursos sejam geridos colectivamente e ndo de maneira individual
assentam na natureza do recurso e nas condi¢bes socio-econdmicas. As areas de florestas
naturais, por exemplo, tém uma distribuicdo heterogénea dos recursos, tanto faunisticos como
floristicos, que ndo seria viavel para cada familia gerir um pequeno pedaco de terra. Areas
pequenas resultariam em &reas muito pobres em recursos e outras com recursos muito
abundantes. No caso de fauna bravia que sdo recursos mdveis, seria mais dificil saber quais os
recursos disponiveis para uma dada familia. Assim, € conveniente que esses recursos sejam
geridos em areas extensas para captar a variabilidade e evitar que algumas familias figuem em
crise quando outras estdo abastadas.

Com base nesta analise, FAO (1998), sugere que regides com recursos abundantes e sem
nenhuma pressao sobre 0s recursos ndo vao ter interesse em gerir colectivamente os recursos e o
acesso livre dos recursos podera ser a regra. Por outro lado, regiGes com muita pressao sobre o0s
recursos sdo as que terdo mais interesse em gerir 0s recursos colectivamente. A gestdo colectiva,
neste caso, surge como uma forma de defender os interesses comuns da comunidade. As razdes
da pressdo sobre 0s recursos sdo externas a comunidade. Por exemplo, a existéncia de mercado de
lenha e carvdo nas grandes cidades em Mocambique tem motivado muitos carvoeiros ambulantes
gue chegam numa zona e exploram as florestas de livre acesso sem obedecer as regras locais e
sem que a comunidade local se beneficie. Ao mesmo tempo, a comunidade ndo tem forca legal
para excluir esses individuos externos a comunidade.

A devolucdo do recurso para a comunidade vai dar maior poder sobre o recurso com vista a
excluir os elementos de fora da comunidade (mas veja Quadro 3), exercer o controlo do recurso
de modo a que a comunidade tenha o beneficio. Por outro lado, a propriedade comum traz
eficiéncia tanto do prdprio processo de gestdo e controle, assim como de poder de negocia¢do
com 0s parceiros (governo ou sector privado).

Importa notar que como resultado das pressdes demograficas e de mercado, a propriedade
colectiva pode se decompor e resultar numa divisdo da area em pequenas propriedades
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individuais ou resultar em &rea de acesso livre. Por isso é importante que a comunidade bem
como os parceiros envolvidos no MCRN mantenham o equilibrio para aguentar as pressoes.

Para a situacdo de Mocambique, a lei de terras abre a possibilidade de titulacdo de areas
comunitérias. Essa possibilidade estd em linha com a lei e regulamentos de floresta que definem
uma série de possibilidades de envolvimento comunitario como parceiro valido tanto nas
iniciativas prdprias da comunidade, passando pela co-gestdo e devolucéo das areas do Estado para
as comunidades, até a participacdo em iniciativas privadas.

3.3 Homogeneidade da comunidade

A estrutura e autoridade local exercem muita influéncia nos habitos e costumes da regido e
também na maneira como os membros da comunidade respeitam os habitos locais sobre a
utilizacdo dos recursos naturais. Um caso muito particular sdo as areas sagradas, geralmente
envoltas em mitos e com um representante da comunidade local como pessoa Unica com
autoridade para autorizar o acesso as areas sagradas (p.e. Floresta Sagrada de Chirindzene). A
forga dos mitos é suficiente para manter afastados exploradores furtivos, e fazer cumprir as regras
estabelecidas pelos ancidos. No caso contrario, estruturas fragilizadas em comunidades
heterogéneas vao resultar em areas de livre acesso onde cada elemento da comunidade usa 0s
recursos como o desejar sem nenhuma restricao.

A lei de florestas e fauna bravia define comunidade como “agrupamento de familias e individuos,
vivendo numa circunscricao territorial de nivel de localidade ou inferior, que visa a salvaguarda
de interesses comuns através da proteccdo de &reas habitacionais, areas agricolas, sejam
cultivadas ou em pousio, florestas, sitios de importancia cultural, pastagens, fontes de agua,
areas de caca e de expansdo™. Esta definigdo sugere existéncia de interesses comuns dentro da
comunidade. Conhecendo a natureza das comunidades em Mogambique, que frequentemente
sdo definidas como localidade, usualmente como regulado, e as vezes como aldeia, entende-se
gue ha uma variabilidade no tamanho e complexidade. Assim, uma comunidade pode incluir
varias aldeias ou povoagles com caracteristicas distintas. Por outro lado, &reas extensas,
representando diferentes condicdes do recurso, podem ser cobertas por uma mesma comunidade,
reflectindo uma diversidade de disponibilidade de recursos (ver o ponto seguinte).

A opinido geral sobre a comunidade (ver por exemplo, FAO, 1998; Matakala, 2004, Nhantumbo,
2004) é que ela seja homogénea de modo a manter um objectivo comum coerente.

Experiéncias de outras partes do mundo mostram que este aspecto é importante e decisivo para o
sucesso do maneio comunitario. FAO (1998), reporta um caso de uma comunidade indigena no
México, que cobria extensas areas e estava representada por diversos povoados. Como estratégia
para manter “comunidades homogéneas” a comunidade foi subdividida em diversos (mais de
vinte) pequenos grupos homogéneos, que pelo sucesso, tornaram-se em empresas florestais
comunitarias de sucesso.

A caracteristica do local € um elemento importante para o sucesso de uma iniciativa de MCRN. A
cultura de uma comunidade influencia a atitude destes perante 0s recursos e sobre os parceiros. A
maneira como uma comunidade reage as regras estabelecidas pelas autoridades locais vai
influenciar o respeito pelas regras de gestdo e as restricfes impostas pelo plano de maneio. A
responsabilizacdo pelos actos de violagdo das regras estabelecidas, tanto por elementos da
comunidade como por elementos de fora da comunidade, € uma questdo central no maneio
comunitario.
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3.4 Disponibilidade do recurso

A abundancia do recurso determina o nivel de utilizagdo dos recursos e as modalidades de maneio
ecologicamente vidveis numa dada regido. Para se iniciar a actividade de gestdo comunitaria é
necessario que se defina o recurso ou o conjunto de recursos que sdo objecto de gestdo. Isso
pressupde que o recurso esta disponivel no inicio do processo, ou que a comunidade vai produzir
Ou regenerar 0 recurso a ser gerido. Estas duas questdes sdo centrais no maneio comunitério de
recursos naturais e podem determinar a modalidade de maneio a ser utilizada. Por exemplo, a
floresta de Narini, da qual as comunidades de Sanhéte e Niviria extraem 0s seus recursos tém um
potencial madeireiro importante, sendo, por conseguinte, potencial para estabelecer um modelo
de producdo madeireira. O Programa Chipanje-Chetu estabeleceu-se gracas a abundancia de
animais bravios na area. Uma area com recursos degradados pode necessitar de acgbes de
recuperacao (p.e. reflorestamento ou repovoamento) antes de se iniciar actividades de extraccdo.

FAO (1998), sugere que em geral, quando o recurso é abundante, longe dos mercados, em areas
ndo acessiveis, e pouca densidade populacional, o estabelecimento de uma iniciativa de maneio
comunitario tem pouca possibilidade de sucesso. Mas a utilizagdo do recurso num esquema de
livre acesso é mais pratico, pois ha pouco a defender ao nivel comunitario. Esta observacdo deve
ser entendida claramente, pois em alguns casos, particularmente nos casos de fauna, operadores
de safari podem superar a barreira da distancia dos mercados, e, aliés, isso da mais aventura ao
processo. Veja-se, por exemplo, o caso de Chipandje-Chetu cuja acessibilidade é deficiente. Mas
efectivamente, ndo vai ser favoravel se se tratar de recursos madeireiros que necessitam ser
extraidos para os mercados. O valor dos produtos florestais nestas condi¢Bes €, em geral, mais
baixo que os custos de transporte. Deste modo, por exemplo, longe das cidades e longe das
estradas principais ndo vai ser rentavel produzir carvéao.

A disponibilidade do recurso deve ser, assim, analisada de maneira a incluir os aspectos de fundo
gue podem ditar o sucesso ou o fracasso de uma modalidade de maneio florestal com participagéo
comunitaria. Uma questdo chave é que a gestdo do recurso deve procurar manter os niveis
aceitaveis de disponibilidade do recurso porque sdo parte essencial deste. As pressdes do mercado
e demograficas podem alterar a disponibilidade do recurso e, nesse caso, 0s participantes no
maneio comunitario devem estar preparados para adaptar ou modificar o modelo para as novas
condicdes.
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Converter para Concessoes florestais
plantacoes, sistemas |comunitarias
agroflorestais,
fazendas do bravio

Promocéao de Co-gestao com o
produtos de uso local |sector privado para
promover o acesso ao
mercado

Acesso ao mercado t

- Disponibilidade do recurso +
Figura 3. Exemplo de uma matriz de selec¢do de modalidades de maneio com base na
disponibilidade de recursos e acesso ao mercado

Uma maneira simples de seleccionar possiveis modalidades de maneio é utilizando uma matriz
com varias entradas representando os diferentes aspectos a tomar em consideracao. Por exemplo,
a Figura 3 representa uma matriz de seleccdo com duas entradas utilizando como variaveis de
analise a disponibilidade de recurso e 0 acesso ao mercado. As opgdes possiveis sdo indicadas em
cada quadrante e levadas para andlise utilizando outros critérios também determinantes do
sucesso. Com base neste exercicio pode-se ter no fim um conjunto de possiveis modalidades de
maneio para discutir com a comunidade e com 0s parceiros.

3.5 Acesso aos mercados

O acesso ao mercado determina a capacidade de transformar os bens e servigos obtidos da
iniciativa de maneio em valores monetérios. A proximidade aos centros urbanos e as estradas, por
exemplo, propicia iniciativas de maneio comunitario para a producdo de carvdo (p.e.
Mucombedzi, Goba).

A geracdo de beneficios é uma das mais importantes finalidades da gestdo de recursos naturais.
Como indicador disso, é a grande discussdo que tem havido sobre os beneficios comunitarios, a
sua sustentabilidade e distribuicdo pelos membros. Essas discussdes enfatizam os beneficios
tangiveis que podem contribuir para a reducdo da pobreza rural. Isto tudo significa que uma das
principais metas é a comercializacdo dos produtos. Foi referido antes que em Mocambique, as
iniciativas de maneio comunitario estdo a entrar na fase de analise e desenvolvimento de
mercado, 0 que é uma constatacdo muito importante na evolugdo das iniciativas de maneio
comunitario.

Entrar no mercado dos bens e servicos derivados das florestas requer uma habilidade de gestdo de
negdcios e que ao mesmo tempo haja um conhecimento da estrutura e canais do mercado. O
essencial € manter os custos baixos e maximizar os rendimentos. Nao ha conhecimento sobre a
analise do custo e beneficio das iniciativas de maneio comunitario em Mocambique (ver Sec¢édo
Custos e Beneficios a seguir). Esta situacdo coloca-nos numa situacdo em que nao se pode saber a
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sustentabilidade do negdcio. A opinido geral é que presentemente os custos sdo altos.
Considerando o MCRN uma nova actividade e que foi sendo aprendida fazendo, isto é aceitavel.
O que ndo é aceitavel é que os custos sejam sempre altos. Pois, com o0 aumento do conhecimento
do MCRN, os custos deveriam reduzir.

O mercado é de facto uma das principais limitacdes do MCRN, tal como acontece na agricultura.
O acesso aos mercados implica vias de acesso, meios de transporte e espago nos mercados.
Aspectos adicionais importantes incluem a qualidade do produto e o nivel de processamento.
Estes aspectos podem ser reduzidos considerando alternativas modernas e inovadoras baseadas na
utilizacdo ndo extractiva tais como o turismo contemplativo e o pagamento por servicos
ambientais.

3.6 Gestéao de conflitos

Geralmente, uma comunidade numa zona livre de conflitos e com abundancia de recursos nao vé
a necessidade de uma gestdo colectiva de recursos, uma vez que todos os elementos da
comunidade podem obter os recursos sem restricdo. Os conflitos podem surgir mesmo com
abundancia de recursos, particularmente quando individuos de fora da comunidade extraem
recursos de uma comunidade sem que esta se beneficie. Esta é uma situacdo que deu origem a
iniciativa de maneio comunitario de Tchuma Tchato, em que cacadores furtivos faziam uso dos
recursos faunisticos sem que a comunidade de Bawa se beneficiasse.

Uma condicdo béasica de sucesso é que o nivel de conflitos seja mantido no minimo de modo a
criar um ambiente de trabalho favordvel para a implementacdo de actividades de maneira
transparente. O nivel de conflitos pode ser mantido baixo se houver um mecanismo de resolugao
de conflitos entre os parceiros e entre estes e terceiros. Mecanismos claros de sanc¢des para 0s
infractores das regras devem ser estabelecidos e implementados de maneira aberta e transparente.
Por outro lado, deve haver um mecanismo claro e transparente de distribuicdo dos beneficios.
FAO (1998), esclarece que a distribuicdo dos beneficios ndo deve ser igualitaria, mas equitativa
de modo a compensar e valorizar aqueles membros da comunidade que mostram mais dedicacéo
a causa comunitaria. Apesar deste critério ser um pouco subjectivo, pelo menos sugere a
necessidade de reconhecer as diferencas dentro da comunidade.

Mecanismos de resolucdo de conflitos podem incluir a necessidade de mediacdo, no qual as
ONG’s e o0 Estado podem desempenhar um papel muito importante. Em casos graves, a
comunidade deve ser capaz de contar com 0s mecanismos legais de resolugdo de conflitos através
dos canais de justica baseada nas leis nacionais. Porém, esta opcdo deve ser considerada como
Gltima, depois de esgotar as possibilidades de resolver os conflitos com base nas regras locais e
na mediacao estabelecida no regulamento interno.

3.7 Custos e beneficios

A andlise da relacdo custo/beneficio é considerada de extrema importancia nas iniciativas de
MCRN quando se observa a relacdo entre as parcerias, pois ela ajuda a estabelecer o valor
intrinseco da terra e dos varios recursos envolvidos permitindo definir como os mesmos serdo
distribuidos entre os diferentes parceiros. Devido a falta de valoriza¢do dos recursos naturais no
pais esta analise (custo/beneficio) tem sido “esquecida” em varias iniciativas de MCRN o que
dificulta a replicagéo das boas experiéncias de MCRN em outras regides.

A razdo entre o custo e beneficio dos projectos de MCRN considera-se elevada, pois os retornos
dos investimentos sdo maioritariamente alcancados a longo prazo. Tal que autores como Macome
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(2004) defendem que esta seja uma das razdes que torna o processo de MCRN insatisfatorio se o
objectivo imediato for o alivio a pobreza rural nas areas de influéncia dos projectos de MCRN.
As iniciativas de maneio comunitario de recursos naturais reportadas de 1995 a 2004 (ver Seccdo
sobre comunidades como um novo elemento nos sector florestal) custaram ao estado um
investimento de mais de 20 milhGes de ddlares americanos. Entretanto, os beneficios para as
comunidades ainda sdo, em geral, intangiveis e resumem-se principalmente em certificados de
uso de terra, comités e associacBes criadas e capacitadas em matérias de leis sobre uso de
recursos naturais, participacdo em eventos e trocas de experiéncias, entre outros. Ha ainda,
poucas comunidades que com base no investimento feito estdo a gerar rendimento. Mas onde a
insercdo do MCRN e o modelo de gestdo bem como a disponibilidade do recurso resultaram
numa boa combinacdo (p.e. o grupo dos carpinteiros de Sanhote e a associacdo de carvoeiros de
Mucombedzi) as comunidades estdo a ter rendimentos positivos resultante da implementacdo das
suas actividades, mesmo com o fim do projecto. Para além dos beneficios resultantes do processo
de maneio dos recursos florestais, as comunidades estdo a ter beneficios adicionais em outras
areas como resultado da organizacdo comunitéria ja existente que apoia iniciativas de
desenvolvimento comunitario nos outros sectores de desenvolvimento (ver Quadro 2).

Segundo Nhantumbo (2004), o MCRN contempla beneficios individuais e colectivos. A
distribuicdo dos beneficios poderia financiar a continuidade dos projectos de MCRN, ou seja,
internalizar os custos e beneficios do MCRN. O fraco conhecimento do valor econémico dos
recursos por parte da comunidade, bem como a fraca capacidade de negociacdo, cria
desvantagens substanciais no processo de negociagdo de parcerias com o sector privado.

O quadro legal mocambicano prevé que as comunidades locais residentes dentro e a volta das
areas de exploracdo comercial devem ter acesso a beneficios econémicos, ambientais, ecoldgicos
e socioculturais resultantes do uso dos recursos naturais (Nhantumbo e Foloma, 2004). O
Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia (Decreto n.° 12/2002, de 6 de Junho) no seu
artigo 102 prevé gue seja canalizada a comunidade 20% das taxas obtidas das taxas de exploracédo
dos recursos florestais e faunisticos e no seu artigo 112, o documento prevé que 50% das multas
por transgressdo a legislagdo sejam canalizados aos fiscais e aos agentes comunitéarios. Esta
politica de fornecer os 20% e 50% das diferentes taxas as comunidades é vista como sendo uma
fonte adicional de rendimento baseada na exploracdo dos recursos naturais por terceiros (Enosse,
2004). Na préatica os mecanismos de canalizacdo dos beneficios econdmicos as comunidades €
ainda complexo visto que a legislacdo exige que as comunidades estejam organizadas (entidade
local, comités, etc.), tenham legitimidade, possuam uma representatividade, possuam uma conta
bancéria para transferéncia dos beneficios. Muitas das comunidades organizadas continuam
necessitando de assisténcia por parte do Estado e das ONGs para o fortalecimento dos comités e
para o treinamento de bases legais de maneio dos recursos naturais. Dificuldades como a falta de
instituicdes financeiras em alguns distritos e a falta de documentos de identificagdo pelos
membros das comunidades torna o processo ainda mais complicado (Sitoe e Tchauque, em prep.).
Apesar da abordagem do MCRN estar em vigor no pais hd mais de 10 anos, ha ainda muito pouca
informacdo sistematizada sobre os modelos de partilha de beneficios. Isto é, a experiéncia de
distribuicdo dos beneficios monetarios as comunidades locais continua ainda numa fase
embrionéria. Contudo, os melhores modelos desta pratica no pais encontram-se em areas de uso
maltiplo e de livre acesso, areas de conservacdo viradas a gestdo de recursos faunisticos e
desenvolvimento do ecoturismo. Matakala e Mushove (2001), indicam que até 2001 somente 0s
projectos Tchuma Tchato (ver Quadro 4) e de Gestdo e Desenvolvimento da Reserva do Niassa
tinham feito uma distribuicdo dos seus beneficios por todos os envolvidos no MCRN
(comunidade, Estado e privado).

Desde que iniciou o processo de retorno dos 20% para as comunidades locais (meados de 2006),
0 processo tem-se mostrado satisfatorio e bem vindo por todos os intervenientes (comunidades
locais, sector privado, ONGs e Estado). Mas, ainda ndo ha estudos do impacto dos 20% entregues
as comunidades. A avaliacdo realizada em Dezembro de 2006 reportou apenas os valores
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entregues e discutiu o processo de entrega e a sua interpretacdo pelos diferentes intervenientes.
Por isso, esta ainda por ser observado o verdadeiro impacto desse processo. Até Outubro de 2006
cerca de seis comunidades haviam recebido mais de USD50,000 como parte dos 20% do ano de
2005. Entretanto, Johnstone et al. (2004), estimam para o ano de 2003, em cerca de USD400,000
o valor correspondente a 20 % das taxas de exploracdo de florestas e fauna bravia a nivel
nacional. Todavia, Nhantumbo e Bila (2002), consideram a taxa de 20% exigua dada a baixa
valorizacdo dos recursos, pois consideram-na como néo estando a reflectir um valor real capaz de
manter o envolvimento das comunidades na gestdo dos recursos naturais.

Quadro 2. Beneficios gerados pelo maneio comunitario de recursos naturais

A maioria das iniciativas de MCRN estabelecidas séo suportadas por projectos de curta duracdo
implementados pelo estado ou por ONGs. As benfeitorias sociais comuns provenientes desses
programas incluem a construcdo de escolas, centros de salde com material convencional,
pagamento de professores, construcdo de casas mortuérias, oferta de madeira para caixoes,
restauracdo dos fluxos de agua, contratacdo de méo de obra local, oferta de desperdicios das
concessOes florestais, garantia do uso dos recursos florestais e faunisticos para o consumo
proprio, apoio na construcdo de infra-estruturas e na comercializagdo de alguns produtos,
financiamento de algumas actividades de geracdo de receitas (apicultura, artesanato, bamboo,
etc.), obtencdo de certidfes de uso e aproveitamento da terra, capacitacdo dos membros dos
grupos de interesse, atribuicdo de micro-crédito para o inicio das actividades dos grupos de
interesse, criacdo de instalagdes onde possam funcionar as sedes das comunidades, oportunidades
de emprego geradas pelas iniciativas e outras. Estas benfeitorias para as comunidades locais
tendem a mobiliza-las para participarem na conservagao e na valoriza¢do dos recursos naturais.

As comunidades locais parecem se sentirem motivadas a participar na gestdo dos recursos
naturais apenas se se observarem vantagens econdémicas comparativas imediatas dessa actividade
em relacdo a outras actividades. A existéncia e divulgacdo de politicas, legislacdo, estratégias,
planos nacionais relevantes para o desenvolvimento rural, informacéo sobre programas, planos
especificos de desenvolvimento do distrito e a formacdo de quadros locais na area de influéncia
da iniciativa de MCRN séo elementos essenciais para incentivar a continuidade de um programa
de MCRN.

A capacitacdo das comunidades, ao nivel da comunidade, para lidarem com os aspectos de
conservacdo, valorizacdo dos lideres tradicionais e o envolvimento das comunidades durante a
concepgao dos projectos de MCRN também pode ajudar no sucesso das varias iniciativas de
MCRN (Macome, 2004). Mas, Johnstone et al. (2004), defendem que a pouca experiéncia ou 0s
métodos de incentivos usados pelo sector de Terras e Florestas (como agentes de
desenvolvimento com parametros de intervencdo e apoio correctamente definidos) torna dificil
para os parceiros envolvidos no MCRN cumprirem com as obrigacdes legais relacionadas ao
desenvolvimento da comunidade.

O desejo de beneficios tangiveis imediatos do MCRN, associado a curta duracdo dos projectos, €
incompativel com a natureza de longo prazo do MCRN. Como resultado, ha iniciativas que
pararam a meio do processo porque o financiamento terminou, deixando comunidades perplexas,
sem orientacdo sobre o que fazer e ainda sem capacidade para garantir a continuidade das
actividades.
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3.8 Incentivos

Os incentivos constituem um mecanismo de motivacao e participacdo de todos envolvidos em
determinadas actividades sociais, econdmicas, politicas e outras. Particularmente no MCRN, os
incentivos sdo vistos como fontes de garantia da comparticipacdo dos parceiros na gestao dos
recursos naturais. Tudo na expectativa que todos os parceiros tirem alguma vantagem da referida
parceria.

Dos vérios principios de maneio comunitario existentes e capazes de garantir uma racionalizacao
dos recursos naturais a introducdo de incentivos para as comunidades locais tem estimulado a
participacdo destes na gestdo dos recursos naturais. Com base neste principio, foi elaborado o
artigo 112 do Regulamento de Florestas e Fauna Bravia que estabelece em 50% como
compensagdo aos denunciantes entre 0s quais 0s agentes comunitarios. Este valor das multas
emitidas e pagas ao Estado ou aos agentes de fiscaliza¢do constitui um incentivo financeiro para a
colaboracdo das comunidades na fiscalizagdo dos recursos naturais. Isto permite premia-las pela
qualidade do maneio garantindo uma maior magnitude nos beneficios.

Outros instrumentos legais como as leis de terras, florestas e fauna bravia e do ambiente tem
como um dos objectivos comum a prevencdo de praticas ilegais contra 0s recursos naturais.
Assim, estes instrumentos podem incentivar os parceiros do MCRN a seguir 0s seus principios
desde que estes (instrumentos) usem clareza de linguagem e defini¢bes para garantir que os
processos de consulta comunitaria sejam transparentes e alcancem as comunidades locais
(permitindo a disseminacao dos direitos, recursos e negociacao de parcerias).

O reconhecimento pelo governo, pelos privados e outros parceiros de que as comunidades locais
podem ser a chave para a solu¢do da degradacdo dos recursos naturais pode também ser
considerado um incentivo para as comunidades visto que estes acabam reconhecendo a
incapacidade de sozinhos controlarem o declinio e os desmandos ocorrendo em diversas areas
florestais. As reformas feitas nas diversas institucionais com vista a responder as pressdes dos
doadores em relacdo a introdugdo de algumas medidas de participacdo comunitaria constitui um
incentivo, pois permite que as comunidades locais tenham direitos e possam participar nas
tomadas de decisoes.

O treinamento das comunidades locais no uso de tecnologias modernas pode garantir o sucesso de
uma iniciativa comunitaria desde que a tecnologia permita uma melhoria na qualidade e
guantidade do produto final. A isencdo de impostos na importacdo e exportacdo de bens e
servicos poderd criar um ambiente favoravel a participacdo dos parceiros nas iniciativas de
MCRN. Poderdo ser criados lacos entre diferentes gestores de recursos naturais.

Constituindo os grupos de interesse uma estratégia para o melhoramento da vida e
desenvolvimento das comunidades locais, a sua transformacéo (grupos de interesse) em pequenas
empresas comunitérias autonomas, auto-suficientes e com boa integragdo no mercado pode
incentiva-los a participar na gestdo dos recursos naturais. Tornar-se-ia possivel o paradigma de
oportunidades econémicas ao servico da conservacao dos recursos naturais. Contudo, 0s grupos
de interesse poderiam garantir assim a promocao dos seus produtos o que permitiria uma troca de
experiéncia com outros grupos experientes.

A introducdo de medidas econdmicas legais que incentivem a reducdo progressiva da exploracéo
sob regime de licengas simples em favor das concessdes comunitarias e zonas comunitarias de
caca pode permitir uma seleccdo dos produtores o que tenderia a racionalizacdo dos recursos
naturais a longo prazo. Visto que as necessidades primarias para a aquisi¢cdo de concessdes sdo
consideradas caras em relacdo ao regime de licencas simples. Contudo, a disponibilizacdo de
créditos para diferentes intervenientes que queiram iniciar uma actividade (turistica, exploracdo
sob regime de concessdes, etc.) dentro de uma area comunitaria seria outra forma de incentiva-
los. Pois, as comunidades locais podem ter beneficios econémicos (criacdo de postos de trabalho),
beneficios sociais (escolas, postos de salde, centros culturais, etc.), apoio nos negdécios das
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comunidades, a compra de produtos e servigos das comunidades e muitos outros beneficios
locais.

A reducdo da burocracia para quem deseje se dedicar a actividade de MCRN e a reducéo das
taxas de exploracdo dos recursos naturais poderdo aliciar mais pessoas a iniciar diversas
actividades produtivas com vista a reduzir a pobreza numa determinada regido. A aplicacédo
correcta da legislacdo pode diminuir a elitizacdo na area de MCRN, pois seriam dados direitos
iguais para todos aqueles que quisessem praticar alguma actividade numa comunidade desde que
este mostrasse vontade e interesse de ajudar a respectiva comunidade.
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Parte 2

Maneio Comunitario de Recursos Naturais em Mogambique

“Don't be discouraged by a failure. It can be a positive experience. Failure is, in a sense, the
highway to success, inasmuch as every discovery of what is false leads us to seek earnestly after
what is true, and every fresh experience points out some form of error which we shall afterwards

carefully avoid.”

John Keats
English lyric poet (1795 - 1821)
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4. Comunidades: um novo elemento no sector de Florestas e Fauna Bravia em
Mocambique

Em Mogambique, o Maneio Comunitério dos Recursos Naturais (MCRN) foi adoptado como
parte das estratégias do governo para o alcance do objectivo social tracado na politica para o
desenvolvimento do Sector de Florestas e Fauna Bravia. Portanto, o pais completou no ano de
2007, 10 anos de suporte legal ao MCRN, embora a experiéncia seja mais antiga (12 anos), sendo
0 Tchuma-Tchato, o projecto de maneio comunitario de fauna bravia desenvolvido na provincia
de Tete a partir de 1995, a primeira iniciativa de que a literatura faz referéncia. O estabelecimento
deste dispositivo legal no sector florestal marcou o fim da legislagdo colonial, a qual foi usada até
entdo, apesar das mudancas politicas verificadas depois da independéncia. Naquela legislacédo, a
exploragdo dos recursos florestais e faunisticos traduzia acima de tudo os conceitos e interesses
de outra época. O governo colonial e os interesses privados eram 0s principais actores que
participavam e decidiam sobre a exploracdo dos recursos florestais e faunisticos e o papel das
comunidades era secundario e estava limitado a exploracdo para consumo proprio

Segundo Nhantumbo (2004), a partir de 1997 em diante, é inquestionavel que o Governo de
Mogambique e a sociedade civil ttm-se desdobrado em iniciativas de desenvolvimento de
instrumentos legais, metodologias, técnicas e outros instrumentos operacionais de modo a tornar a
estratégia uma acgdo concertada que cria condi¢des para que a comunidade participe na gestdo
dos seus recursos e obtenha beneficios. De facto, com o decorrer do tempo, nota-se que ha uma
franca evolucdo na implementacdo desta estratégia ora referida, manifestada tanto do ponto de
vista do nimero de iniciativas (Figura 4), da conceitualizacdo e desenvolvimento de um ambiente
politico e legislativo favoravel, como das questdes chamadas para os debates.

No periodo compreendido entre 1995 e 2004, dados disponiveis indicam, que em Mocambique
existiam cerca de 68 iniciativas de maneio comunitario de recursos naturais documentadas e
iniciadas pelas diferentes provincias e em diferentes estagios de evolucdo (Governo de
Mocambique, 2003 e Foloma, 2005). A Figura 4 ilustra a evolucéo das iniciativas de MCRN em
termos numéricos entre 1995 a 2004, da qual se pode constatar, que o maior recorde de inicio de
projectos de MCRN foi registado em 1997 (17), ano que coincide com a introducdo da Politica e
Estratégia de Floresta e Fauna Bravia (Resolugdo 8/97). A &rea e o numero total de pessoas
envolvidas pelo MCRN continua ainda desconhecida. Mas, Sitoe e Tchalgue (em prep.) estimam
que em 2006 cerca de 2 milhGes de hectares do total da area florestal do pais estava coberta pelo
MCRN (Tabela 1).
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Figura 4. Evolugdo do nimero de iniciativas de MCRN no periodo compreendido entre
1995 a 2004 (Foloma, 2005; Governo de Mogambique, 2003)

Tabela 1. Area florestal por categoria de uso em Mogambique (Sitoe e Tchadque, em prep.)

Categoria de Uso Florestal Area (Milhdes de ha)
Concessdo Florestal 0.1 (2000) 5.5 (2006)
Areas Protegidas 11 (2000) 16 (2006)*
Floresta Comunitéria 2 (2006)**
PlantacGes Florestais 0.4 (2001)
Areas de uso Multiplo (e livre acesso) 36.1%**
Total da area florestal 60 (19% de floresta produtiva)

* pode incluir areas ndo florestais;
** Valor estimado
*** estimado como a diferenca entre a area total da floresta e a area da floresta manejada.

O crescente nimero de iniciativas de MCRN ajudou a dar formato as leis e regulamentos no
sector florestal que entretanto sofreram uma revisdo para acomodar as comunidades como um
interlocutor valido no maneio dos recursos naturais. As iniciativas de maneio comunitéario que se
iam estabelecendo serviam de campo de experimentacdo das leis e regulamentos. A
experimentacdo dos processos participativos, utilizados intensivamente durante a revisdo da lei e
regulamento de florestas e fauna bravia foi conseguida com o apoio e colaboracdo de elementos
das comunidades onde ja estavam em curso iniciativas de MCRN.

A participagdo comunitaria no maneio de recursos naturais, assim como na revisdo das leis e
regulamentos do sector foi um processo inovador tanto para os técnicos dos SPFFB assim como
para as comunidades envolvidas. Esta interaccdo resultou num processo de aprendizagem para
ambos, e essa aprendizagem foi capitalizada para melhorar o processo de gestéo.

N&o existe uma avaliacdo formal da efectividade da participacdo das comunidades na revisao dos
instrumentos legais, mas acredita-se que apesar das licGes aprendidas, ainda hd muito por
aprender desta interaccdo. Por um lado, o Estado precisa aprender a ceder em beneficio das
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comunidades e por outro lado, as comunidades precisam aprender a fazer uso do seu direito como
interlocutor valido.

Como resultado deste processo, a lei ainda mantém para o Estado, uma posse mais forte sobre os
recursos, uma vez que atribui apenas direitos ao nivel de subsisténcia as comunidades. Por
exemplo, constata-se a existéncia de disparidades significativas no tratamento dos direitos das
comunidades locais e na abordagem para o0 acesso ao uso dos recursos, quando a lei de terras
permite a transferéncia dos direitos reais da terra, podendo sujeita-la a transacao, a lei de florestas
e fauna bravia debilita as comunidades pela restricdo do uso do recurso ao nivel de subsisténcia
ndo comercial (ver Secgdo sobre o Quadro Legal). O potencial para ganhos comerciais dos
recursos florestais continua dependente do sucesso do requerimento da concessdo ou licenca
simples, colocando as comunidades e o sector privado a jogar em igualdade de circunstancias. Na
lei, a definicdo de uso de subsisténcia permite apenas o consumo e o uso imediato daqueles
recursos sem direitos de beneficio comercial (Jonhstone et al., 2004).

Quadro 3. Instrumentos politico legais relevantes ao MCRN

1997- Politica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia
1997 - Lei de Terras

1997 - Lei do Ambiente;

1998 - Programa Nacional de Florestas e Fauna Bravia (no &mbito do PROAGRI)
1998 - Regulamento da Lei de Terras;

1999 - Lei de Florestas e Fauna Bravia

1999 - Anexo Técnico da Lei de Terras

2000 - Decreto 15/2000, Lei dos Orgéos Locais de Estado

2000 - Decreto sobre Autoridade Tradicional e

2002 - Regulamento de Florestas e Fauna Bravia

2005 - Diploma Ministerial 93/2005 sobre a canalizacdo dos 20% das taxas de

exploracdo as comunidades
Fonte: adaptado de Nielsen et al. (2006)

R A R R

Relativamente a este quadro politico e legal, varios autores (ver por exemplo Couto, 2004;
Johnstone et al., 2004; Tanner, 2004) sdo unanimes em afirmar que a Lei de Florestas e Fauna
Bravia cria mecanismos e ambiente para que as comunidades participem na co-gestdo dos
recursos, porém peca porque foi elaborada com pouca consideracdo do caracter inter-sectorial da
gestdo dos recursos naturais. Por exemplo, Tanner (2004) refere que a Lei de Terra em
Mocambique confere as comunidades um direito privado, forte e exclusivo: o Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra (DUAT). Por outro lado, a Lei de Florestas e Fauna Bravia refere,
nitidamente, no seu Artigo 3 que “os recursos florestais e faunisticos naturais existentes no
territério nacional séo propriedades do Estado”. A comunidade pode ter o seu DUAT, adquirido
por ocupacgdo costumeira sobre uma area bastante extensiva, mas a floresta e os animais dentro
daquela &rea ndo sdo sua pertenga.
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5. Os 10 anos do MCRN em Mogambique

5.1 Surgimento do MCRN em Mog¢ambique

A gestdo dos recursos naturais, particularmente a relacionada com terra e florestas esta na agenda
do Governo de Mocambique desde o principio da década 90. Tanto que a mesma década
testemunhou o inicio de reformas legais e institucionais sobre a terra e os recursos florestais e
faunisticos (ver Quadro 3).

Vérias das abordagens sobre 0 MCRN existentes na regido da Africa Austral nessa época (ex:
CAMPFIRE no Zimbabwe) eram baseadas na exploracdo de recursos faunisticos. Tudo porque,
estes recursos possuem um elevado valor intrinseco que associado a actividade turistica podem
criar melhorias de infra-estruturas em determinadas regides. Todavia, algumas caracteristicas
como a escassez de recursos faunisticos; o longo periodo de rotacdo das espécies florestais
nativas; a fraca rede de infra-estruturas; a limitada capacidade de processamento e acesso a
tecnologia dificultaram ao pais a implementagdo de iniciativas de MCRN semelhantes as
existentes em algumas regibes circunvizinhas. Contudo, Mogambique vem implementando a
abordagem do MCRN desde 1995 (Nhantumbo, 2004), tendo para isso, adoptado e implementado
a experiéncia do CAMPFIRE? em Tchuma-Tchato (ver experiéncia de Tchuma-Tchato),
conhecida como a primeira, e qui¢a a mais sucedida experiéncia de MCRN em Mogambique.

Em 1997, o MCRN surgiu como estratégia adoptada pelo Governo de Mocambique para a
implementacdo do objectivo social da Politica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e
Fauna Bravia. No pais, a implementacdo do MCRN tem como objectivo principal a melhoria das
condicBes de vida da comunidade rural, assegurando a gestdo participativa e sustentavel dos
recursos naturais com vista a reducao da pobreza. A dependéncia directa dos recursos florestais e
faunisticos pelas comunidades rurais para o suporte das suas necessidades basicas de subsisténcia
e melhoria dos rendimentos familiares faz do MCRN uma alternativa vidvel para promover a
gestdo sustentavel dos recursos naturais e permitir uma melhoria na qualidade de vida das
familias abrangidas pelas iniciativas do MCRN.

Quadro 4. Tchuma-Tchato: uma experiéncia inovadora no maneio dos recursos naturais em
Mocambique

O programa Tchuma Tchato (nossa riqueza na lingua local) foi introduzido em 1995 nos distritos de Mégoe
e Zumbo, na provincia de Tete como a primeira iniciativa de MCRN em Mocambique. Tinha como
objectivo, resolver o conflito homem-animal, tirando proveito dessa interaccdo por meio da valorizagéo
econémica da fauna bravia e resolver o conflito que opunha um operador de safaris (a Mogambique
Safaris) e a comunidade local daquela regido, através de um modelo de gestdo adaptado das experiéncias do
CAMPFIRE, no vizinho Zimbabwe. A iniciativa envolve o Estado, o operador de Safari Privado e a
Comunidade local. Foi facilitada por um projecto financiado pela Ford Foundation. Tchuma Tchato é um
programa que estd sendo desenvolvido numa &rea de livre acesso, a qual foi delimitada para gestdo de
fauna bravia ou de uso multiplo. A vegetacdo predominante na area é o Mopane e a precipitagdo média é
cerca de 635 mm/ano (Metier, 2005).

Tchuma Tchato é um programa de MCRN com caracteristicas Gnicas em Mogcambique, que possui até ao
momento um instrumento legal de partilha de beneficios entre diferentes intervenientes na exploracdo de
recursos naturais. Trata-se do Diploma Inter-Ministerial 92/95 que estipula as competéncias de cada um dos
envolvidos no maneio comunitario e institui percentagens a consignar para cada uma das partes envolvidas

2 CAMPFIRE — Community Areas Management Programme for Indigenous Resources
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(Filimao et al., 2000), sendo, 35% das taxas provenientes de safaris de caca revertidas para o Governo
Central, 34% para as comunidades, 31 % para 0os Governo locais (21%, distrito de Magoé e 10%, distrito de
Zumbo). Este Diploma durou cerca de oito anos, e mais tarde, em 2003 foi substituido por um novo
Diploma Inter-Ministerial (Foloma, 2006), que fixa novas modalidades, sendo 33% das taxas revertidas as
comunidades, 32% aos governos locais (Magoe e Zumbo) e 35% ao governo central (Enosse, 2004). As
comunidades beneficiam também de 30% de receitas provenientes da pesca, com base num acordo assinado
entre a DNTF e a DNP.

O Tchuma Tchato € uma das areas prioritarias para intervencdo e actuacdo, de acordo com o Plano
Estratégico para o Desenvolvimento do Turismo em Mogambique (Republica de Mogambique, 2004), e
gue juntamente com a regido de Songo e partes da albufeira de Cahora Bassa, pertence a zona de turismo
de Cahora Bassa. Na area de Tchuma Tchato operam trés empresas, nomeadamente; Africa Hunt Safari,
Thuvi Safari e Mogambique Safari (Metier, 2005). Em 1999, a Mogambique Safari conseguiu arrecadar
100.000,00 MT de receitas que foram distribuidos em 35% para a fazenda do estado; 34% para as
comunidades; 21% para o distrito de Magoé e 10% para o distrito de Zumbo respectivamente (Nhantumbo
e Bila, 2002). Em 2001, 2002 e 2003 as comunidades locais receberam do mesmo operador 568.000,00
MT, 709.000,00 MT e 786.000,00 MT respectivamente (Enosse, 2004). Em 2005 o programa arrecadou
cerca de 2 milhGes de meticais, dos quais 660.000,00 MT (equivalente a 33 %) reverteram as comunidades.
A é&rea comunitéria de Tchuma Tchato conta, actualmente, com sete unidades moageiras, adquiridas, no
ambito do MCRN, quatro blocos escolares com duas salas cada, cinco cantinas comunitrias, trés tractores,
um barco (banana-boat) e um mercado na sede do distrito de Magoé inaugurado em 2003. Estatisticas
recentes indicam, que mais de 85 % das familias de Magoé e Zumbo dependem da agricultura, florestas,
caga e pesca e menos de 5 % das familias séo assalariadas (Metier, 2005).

5.2 Factores que influenciaram a adop¢do do MCRN em Mogambique

Para além dos factores internacionais que geraram o0 MCRN a escala global, apresentadas na
seccao sobre 0 maneio florestal sustentado, ha condicGes particulares que propiciaram a adopcao
do MCRN em Mocambique. Um aspecto particular de destaque foi o fim da guerra civil e a onda
gue seguiu para o reassentamento dos deslocados e refugiados, o qual impunha a necessidade de
organizar as comunidades e proteger os recursos naturais. Outro aspecto importante foi a
mudanca da constituicdo, em 1990, o que permitiu alteracBes na orientacdo politica nacional de
um estado socialista com uma economia de planificacdo centralizada para um estado de direito
com uma economia de mercado onde a planificacdo é devolvida para o nivel de base.

Apos o longo periodo de guerra civil em que se perdeu o controle sobre os recursos naturais,
iniciou um processo de inventariagdo nacional dos varios recursos existentes como forma de
quantificar e qualificar os recursos naturais na expectativa de melhorar o processo de tomada de
decisdes. Tal que, no sector de florestas e fauna bravia foi realizado um inventario nacional em
1994 que culminou com a seguinte classificagéo:
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Tabela 2. Tipos florestais de Mogambique

Tipo florestal Codigo | Descrigdo Area total (ha)
Floresta fechada de | MF1 Florestas nas montanhas com cobertura da | 57 200
Montanha copa superior a 70%
Floresta meédia de | MF2 Florestas nas montanhas com cobertura da | 54 600
Montanha copa entre 40% e 70%
Floresta aberta de | MF3 Florestas nas montanhas com cobertura da | 79 200
Montanha copa entre 10% e 40%
Floresta fechada de | LF1 Florestas nas baixas com cobertura da | 1853 200
baixa altitude copa superior a 70%
Floresta média de | LF2 Florestas nas baixas com cobertura da | 4 912 800
baixa altitude copa entre 40 e 70%
Floresta aberta de | LF3 Florestas nas baixas com cobertura da | 12 392 800
baixa altitude copa entre 10 e 40%, com impacto das

actividades humanas
Total 19 349 800

Fonte: Saket et al. (1994)

Depois do inventério nacional realizado por Saket et al. (1994), foi possivel observar-se que o
pais possuia um vasto recurso florestal que poderia ser explorado durante varios anos sem que o
mesmo se esgotasse. Mas a grande procura desses recursos naturais ao nivel nacional e
internacional acompanhada com o elevado crescimento populacional, obrigou a que fossem
criados mecanismos capazes de racionalizar a utilizacdo dos recursos naturais com vista a garantir
a sua existéncia para as actuais e futuras geracdes.

Adicionalmente, o inventario florestal nacional mostrou que do total das areas de vegetacao
natural (cerca de 60 milhGes ha), apenas uma parte (cerca de 19 milhdes de ha, ou 32%) era
considerada produtiva do ponto de vista da indistria madeireira, enquanto que as restantes formas
de vegetagdo apesar de ndo terem potencial para producdo de madeira, representavam um grande
potencial para o desenvolvimento de iniciativas comunitérias. Com efeito, muitas das &reas
consideradas ndo produtivas para madeira, tém um potencial para actividades de maneio de fauna
bravia.

Um dos mecanismos criados para diminuir a grande pressdo dos recursos naturais foi o
desenvolvimento de politicas, estratégias e legislacdo (ver a Sec¢do Quadro 1) que tem permitido
até ao momento controlar os recursos naturais existentes.

A pressdo que surgiu sobre 0s recursos naturais no periodo a seguir a assinatura do Acordo Geral
de Paz em 1992 pbs em evidéncia a fragilidade das instituicbes do Estado na fiscalizacdo das
florestas e fauna bravia, tendo havido um periodo em que a caga furtiva, a exploragdo ilegal de
madeiras, incluindo a invasdo das areas de conservagdo dominaram o cenario do sector. Esta
fragilidade pode ser resolvida através de diversas formas que incluiram a implementacdo de
iniciativas de MCRN nas reservas florestais e em areas de acesso livre; a integracdo das
comunidades como agentes de fiscalizacdo ao lado do Estado, reduzindo assim, a exploragédo
desregrada de recursos naturais que levou a degradacdo de recursos em algumas regides.

5.3 A evolugcdo do MCRN em Mocambique

A maioria das iniciativas de MCRN séo implementadas por institui¢6es, incluindo departamentos
do Estado, ONGs e instituices de investigacdo. A Direccdo Nacional de Terras e Florestas do
MINAG ¢ a principal agéncia do estado envolvida no MCRN enquanto que a Direccdo Nacional
de Areas de Conservacdo do MITUR é responsavel pelas areas de conservacdo que incluem
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actividades do turismo como 0s parques nacionais e as reservas de caga. A Unido Mundial para a
Conservacdo da Natureza (IUCN), o Fundo Mundial para Natureza (WWF), Helvetas, CLUSA,
OJDR, OLIPA - ODES séo algumas das ONGs internacionais que lutam para a promocao da
participacdo comunitaria na gestdo dos recursos naturais e tem disponibilizado fundos para
projectos de MCRN em algumas &reas comunitérias (p.e. Chipange Chetu e Madjadjane) e em
algumas areas de conservacdo (p.e. parques nacionais de Bazaruto e Gorongosa). Algumas
agéncias influentes como o Banco Mundial, a Unido Europeia e 0 Governo da Holanda tém
também desempenhado um grande papel na promogdo do MCRN no pais.

A primeira fase do projecto de apoio a0 maneio comunitario de florestas e fauna bravia em
Mocambique surgiu em 1997 com financiamento do governo Holandés e assisténcia técnica da
FAO. Um dos principais objectivos deste projecto era a institucionalizagdo do maneio
comunitario em Mogambique, formando as bases para a expansdo do MCRN ao nivel de base e
criar capacidades locais através das instituicfes de ensino e investigacdo. Este projecto ficou
conhecido como GCP/MOZ/056/NET e os primeiros projectos piloto de MCRN foram
estabelecidos em cinco provincias do pais, nomeadamente: Maputo, Manica, Sofala, Nampula e
Niassa (Nhantumbo et al., 2004).

A segunda fase do projecto de apoio ao maneio comunitario de florestas e fauna bravia foi
integrado no &mbito do PROAGRI e ficou conhecido como projecto UTF/MOZ/074/MOZ. Este
projecto visa promover a introducdo da metodologia de Anélise de Mercados e Desenvolvimento
(MA&D)? de produtos florestais e faunisticos para a promocdo de pequenos empresarios do
sector (Nhantumbo et al., 2004). O objectivo desta segunda fase foi em reconhecimento que para
o funcionamento e sustentabilidade das iniciativas de MCRN era preciso que as proprias
comunidades estabelecessem esquemas de geracdo de rendimentos que dependessem pouco do
apoio externo.

Entre 1995 e 2004 varios eventos foram organizados para recolher e debater a evolucdo do
MCRN no pais, destacando-se as trés conferéncias nacionais de 1998, 2001, e 2004 realizadas
com objectivo de avaliar e trocar experiéncias das iniciativas de MCRN em vigor no pais com
vista a tornar o processo de MCRN mais participativo. Nestas conferéncias, varias questdes foram
debatidas, véarios documentos foram produzidos, apresentados e discutidos. Estes anos
traduziram-se em aprendizagens valiosas, e 0 MCRN esta a mostrar dinamismo do ponto de vista
conceptual, metodoldgico e de abordagem de implementacdo, bem como do contetido da reflexdo
levada a cabo por técnicos, politicos, tomadores de decisdo, investigadores e pelas comunidades.
A julgar pelas preocupac¢des manifestadas sob forma de objectivos nas trés conferéncias nacionais
até entdo realizadas em Mocambique (Tabela 3), constata-se que ainda prevalecam questdes por
melhorar e que sdo reportadas em diversos relatérios de seminarios nacionais sobre 0 MCRN e
estudos técnicos de destacados especialistas nacionais e internacionais.

® Do inglés Market Analysis and Development
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Tabela 3. Lista dos contetidos das reflexdes nas trés conferéncias nacionais sobre MCRN em

Mocgambique
Ano/evento | Temas discutidos Objectivos
1998 = Experiéncias de = Dar a conhecer as experiéncias de Maneio
| Conferéncia maneio comunitario em Comunitario dos Recursos Naturais (MCRN) que
Nacional Mogambique; estdo a ser desenvolvidas em Mogambique,
= Aspectos possibilitando o debate e a troca de informacéo entre
metodoldgicos do os diferentes actores que implementam estas
MCRN; experiéncias;
= Politicas, estratégias e Explorar e analisar as metodologias, as préticas, as
instrumentos legais para técnicas e as estratégias para um melhor MCRN em
0 MCRN; Mocambique e
= OMCRNem Facilitar a tomada de decisdes para o
Moc¢ambique: desenvolvimento e a implementac&o de politicas,
perspectivas para o estratégias e instrumentos legais que promovam o
futuro MCRN no pais
2001 = Posse da terra; Rever as experiéncias de implementacdo do MCRN
I = Parcerias; no pais dentro e fora das areas protegidas;
Conferéncia | — Papel das comunidades Identificar as limitagdes e constrangimentos para a
Nacional na gestdo de areas de gestdo participativa e propor solucdes;
gestdo transfronteira ; Propor linhas de ac¢do que possibilitem a
= OrganizacGes consolidacdo e disseminacéo de modelos de gestéo
comunitérias. participativa dos recursos naturais em Mogambique.
2004 = Relagdo entre a posse Identificar os constrangimentos e as oportunidades
Il da terra e 0s demais para a transformacdo do direito de acesso aos
Conferéncia recursos naturais; Recursos Naturais em beneficios econdémicos;
Nacional = Organizagio, Identificar mecanismos para tornar as Organizacdes
funcionamento e Comunitérias de Base auto-sustentaveis;
sustentabilidade das Reflectir sobre os constrangimentos e as
organizacGes oportunidades para o estabelecimento de modelos de
comunitarias de base; co-gestdo funcionais e sustentaveis;
= Co-gestdo dos recursos Quantificar e analisar a contribuicdo do MCRN para a
naturais: modelos de melhoria das condicdes de vida da familia e da
parcerias; e comunidade.
= Beneficios econdmicos

resultantes do MCRN.

a) A primeira conferéncia nacional

A 12 Conferéncia Nacional sobre 0 MCRN foi realizada em 1998, nas instalagdes do Centro
Cultural Franco-Mocambicano e teve como objectivo avaliar e aprender das experiéncias de
MCRN em curso. Nessa época estavam a ser implementadas em todo o territério nacional cerca
de 30 iniciativas de MCRN (Adam et al., 1998). Nesta conferéncia foram apresentadas as
primeiras experiéncias das iniciativas de MCRN implementadas até entdo no pais. As discussdes
centraram-se nas lacunas que ainda persistiam nos instrumentos legais nacionais relacionados
com a nova abordagem de MCRN, houve uma reflexdo sobre os reais objectivos da gestdo
sustentavel dos recursos naturais que incluiu alguns conceitos como, comunidade, parceria e
género. Terminada a conferéncia, verificou-se que 0 MCRN constituia uma fonte alternativa para
melhorar o processo de conservagdo e desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais no pais.
Foi também observada que as comunidades locais sdo parte importante na solucdo de problemas
relacionados com a degradacdo ambiental. Desafios como o estabelecimento de mecanismos de
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comunicacao entre os varios projectos de MCRN; a apresentacdo da analise de custo e beneficio
do MCRN; o enfoque do género em todas as fases do MCRN foi recomendado como meio para
melhorar futuras iniciativas de MCRN no pais (Dias et al., 1998; Filimao, 1999).

b) A segunda conferéncia nacional

Ja em 2001, com cerca de 42 iniciativas de MCRN em todo o pais realizou-se a 2* Conferéncia
Nacional sobre 0 MCRN. Esta conferéncia tinha como objectivo avaliar as experiéncias de
MCRN em curso no pais identificando as limitacGes e constrangimentos para estimular a gestao
participativa de todos os intervenientes. Foi referenciada nesta conferéncia a necessidade urgente
de melhorar o processo de aquisicdo do DUAT para as comunidades locais como forma de
encoraja-las a participarem no maneio sustentvel dos recursos naturais (mas veja Quadro 5).
Contudo, na época da realizacdo desta conferéncia, algumas dificuldades na implementacdo da
abordagem do MCRN em varias regides do pais relacionavam-se com a fraca disseminacdo da
legislacdo e alguns instrumentos legais. Dai que uma das recomendagdes surgidas na conferéncia
foi a necessidade de se criar e adoptar mecanismos rapidos de disseminac¢do dos instrumentos
legais com vista a melhorar a abordagem de MCRN no pais (Filimdo e Massango, 2001;
Nhantumbo, 2004).

c) A terceira conferéncia nacional

A 3% Conferéncia Nacional sobre o MCRN realizou-se em 2004, na sala de conferéncias da TDM
sobre o lema “Transformar o MCRN numa abordagem efectiva para a reducéo da pobreza rural
em Mocambique” (Nhantumbo et al., 2004). Aspectos como, a quantificacdo dos beneficios; a
promoc&o do turismo comunitario; o envolvimento da sociedade civil na abordagem do género no
MCRN e a necessidade da promoc¢éo do uso dos recursos naturais para o tratamento de algumas
doencas associadas ao HIV/SIDA foram alguns dos temas debatidos nesta conferéncia. Desta
conferéncia ficou claro que as leis de Terras e de Florestas e Fauna Bravia constituem
documentos esséncias para 0 MCRN. Pois, estas leis podem facilitar a aquisicdo do DUAT pelas
comunidades locais; abrem espaco para que as comunidades locais possam tornar-se
concessiondrias; estabelecem os direitos e deveres dos concessionarios e das comunidades na
exploragdo dos recursos naturais; promovem a auscultacdo das comunidades antes da implantagéo
de empreendimentos econdmicos capazes de afectar o uso e aproveitamento dos recursos naturais
de uma regido. Apesar da existéncia de mais de 60 iniciativas de MCRN em todo o pais em 2004,
foi questionada nesta conferéncia a ndo existéncia de modelos efectivos de parceria entre as
comunidades, sector privado e o Estado.
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Quadro 5. DUAT néo assegura os direitos e exclusividade da comunidade: exemplo da
comunidade de Madjadjane

Um exemplo de conflito comum durante a implementacdo do DUAT deu-se entre a comunidade de
Madjadjane (na zona tampdo da Reserva de Elefantes de Maputo) e a Administracdo da Reserva de
Elefantes de Maputo. Isto porque, depois que a comunidade adquiriu o certificado, viu a sua area reduzida
pela administracdo da reserva em causa sob pretexto de a mesma pertencer a uma zona de expansdo da
reserva. Apesar da lei ser conhecida e sabendo que a mesma estabelece a necessidade de consultas a todos
os intervenientes sobre a legitimidade dos limites de uma determinada &rea, a administracdo da reserva
usou dos seus poderes administrativos para retirar da drea comunitéria a parte mais produtiva. Isto mostrou
gue continua impossivel afirmar que quando uma comunidade adquire o DUAT, ela garante o poder total
sobre essa area. Macucule (2006), refere que o fraco processo de auscultagcdo as comunidades locais deve-
se muitas vezes a auséncia de mecanismos de operacionalizacdo da lei e ao facto de as comunidades terem
ainda pouco conhecimento da lei e das suas obrigac6es e direitos.

Cada uma das conferéncias foi realizada num momento histérico diferente e os debates
reflectiram as preocupacdes da época. A primeira conferéncia foi realizada em pleno periodo de
revisdo da lei de florestas e fauna bravia e um ano depois da aprovacdo da lei de terras, numa
altura em que ainda havia poucas experiéncias de maneio comunitario em Mogambique. A
segunda conferéncia foi realizada numa altura em que j& havia varias experiéncias de maneio
comunitario em Mocambique, porém ainda estava em elaboracdo o regulamento da lei de
florestas e fauna bravia. Ja nessa altura comegava-se a questionar sobre os beneficios, que
pareciam ndo chegar as comunidades, a0 mesmo tempo que se criticava a demora na aprovagdo
do regulamento que iria operacionalizar a lei de florestas e fauna bravia. A terceira conferéncia
realizou-se numa altura em que as comunidades ja tinham visdo sobre os seus direitos e o
regulamento de florestas e fauna bravia, que indicava claramente as formas de participacédo
comunitaria e definia a entrega de 20% das taxas de exploracdo as comunidades, ja estava em
vigor. Entretanto, a operacionalizacdo de algumas das decisdes estabelecidas pelo regulamento
ainda careciam de um diploma interministerial, e os beneficios continuavam a ndo chegar as
comunidades. Nesse processo de abrir espago para as comunidades foram ganhas simpatias, mas
também, como resultado de processos muito lentos e projectos de maneio comunitario de curta
duracdo, houve comunidades que perderam a esperanca de vir a receber beneficios e fomentar
negdcios rentaveis para as populacdes.

Participaram nas trés Conferéncias Nacionais sobre 0 MCRN intervenientes de diversas origens,
desde membros das comunidades, ONGs, associacdes, Governo central e local, instituicGes de
ensino e investigacao, politicos, empresarios e outros interessados.

5.4 O quadro legal de suporte ao MCRN

Em 1995 foi desenhado no pais um quadro legal para MCRN que reconhecia a participacdo
efectiva dos principais actores e usuarios dos recursos naturais como uma ferramenta fundamental
para alcancgar o uso sustentavel dos recursos naturais (Nhantumbo, 2004). Ainda no mesmo ano,
surgiu a Politica Nacional do Ambiente (Resolugdo n.° 5/95, de 3 de Agosto), que preconizava a
promocdo da participacdo da comunidade local na planificacdo e tomada de decisfes sobre os
recursos naturais. Tal que, nessa época foram estabelecidos diversos principios que reconheciam
e valorizavam o conhecimento tradicional das comunidades locais na gestdo ambiental.

Actualmente, Mocambique ndo possui ainda um programa nacional de MCRN, mas a Unidade de
Maneio Comunitario na DNTF tem desenvolvido acgdes de promocdo de actividades e
disseminacdo de informacdo do MCRN entre os diferentes actores. A Politica e Estratégia de
Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia (aprovada em 1997, pela resolucdo n.° 8/97, de 1
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de Abril), estabelece principais linhas de implementacdo incluindo, a participacdo de todos os
actores, particular destaque para as comunidades locais. J& a Lei de Florestas e Fauna Bravia,
promove a utilizacdo sustentavel dos recursos florestais e faunisticos para a sociedade
mog¢ambicana, bem como a promocao de iniciativas para garantir a proteccdo, conservacao desses
recursos, visando a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. Enquanto que o Regulamento de
Florestas e Fauna Bravia (12/02, de 06 de Junho) conhecido como um dos instrumentos para a
operacionalizacdo do MCRN, contempla varios artigos, dentre os quais o art.° 99 (delegacdo de
poderes para as comunidades, sector privado, organiza¢cBes ou associa¢cBes em parceria com 0
Estado); o art.° 102 (beneficios para as comunidades locais) e o art.° 108 (intervenientes no
processo de fiscalizacdo), direccionados ao desenvolvimento da gestdo participativo.

Quadro 6. Leis e regulamentos de suporte ao MCRN

A lei do Ambiente que define as bases legais para uma utilizacdo e gestdo correcta do ambiente e seus
componentes estabelece no seu art. ° 4 principios fundamentais da gestdo ambiental que reforcam a
necessidade do envolvimento das comunidades na utilizacdo, conservacdo e preservacdo dos recursos
naturais e estabelece também no seu art. ° 30, a necessidade de o Governo coordenar com as autoridades
locais na promocao e criacdo de agentes de fiscalizacdo comunitaria para garantir a participagdo das
comunidades locais e uma utilizacdo adequada dos seus conhecimentos e recursos humanos.

A lei de Florestas e Fauna Bravia (Decreto n.° 10/99) e o seu respectivo Regulamento (Decreto n.°
12/2002, de 6 de Junho) constituem instrumentos fundamentais na gestéo, conservacéo e utilizagao racional
dos recursos florestais e faunisticos. Pois, elas incorporam aspectos como: uso e aproveitamento dos
recursos florestais e faunisticos pelas comunidades; participacdo na gestdo; criacdo de instituicdes que
representem a comunidade; fiscalizagdo e partilha de beneficios da exploragcdo comercial dos recursos
naturais por terceiros, elementos que sdo considerados fundamentais para um acompanhamento eficiente de
um processo de gestdo comunitaria.

A lei de Florestas e Fauna Bravia refere no seu art. © 3 que “os recursos florestais e faunisticos naturais
existentes no territorio nacional sdo propriedade do Estado”, isto é, mesmo que uma comunidade tenha
adquirido o seu DUAT sobre uma area extensiva, a floresta e a fauna dentro da area ndo pertencem a ela
(comunidade). Esta lei estabelece também que quando uma comunidade pretende explorar 0s recursos
naturais na area de influéncia para o consumo préprio, ela deve ter um livre acesso e pode também explorar
0S recursos sem que tenha que pagar qualquer taxa ao estado. A extraccdo de produtos como, lenha, carvao
e a caga de grandes mamiferos para fins comerciais pelas comunidades esta sujeita aos mesmos requisitos
exigidos aos operadores privados.

A lei de Terras confere as comunidades um direito privado, forte e exclusivo, o DUAT (mas veja Quadro
5), mas ndo Ihes da o direito automatico de explorar 0s recursos existentes na area obtida. Tanner (2004),
defende que é importante para as comunidades locais comprovar a existéncia do DUAT adquirido por
ocupacdo costumeira e que esse comprovativo seja acompanhado por uma definicéo clara dos limites da
area para se poder estabelecer quais as regras de acesso aos recursos por terceiros, com vista a facilitar a
distribuicéo de rendimentos provenientes da exploragdo desses mesmaos recursos.

A lei das Autarquias (9/96 de 22 de Novembro) e o Decreto Lei das Autoridades Comunitarias
(14/2000 de 20 de Junho), estabelecem principios e disposicdes sobre o poder local e as formas de
articulacdo entre os 6rgdos de poder do Estado com as autoridades comunitarias respectivamente. Estes
dois instrumentos mostram formas de organizacdo do Estado e da sociedade ao nivel de base sendo
elementos de interacgéo entre o poder do Estado e o poder tradicional. J4 a LOLE (Lei dos Orgaos Locais
do Estado) estabelece a auscultacdo como o mecanismo de articulagdo entre os varios drgaos locais do
Estado e as comunidades locais através das IPCC que devem funcionar a partir do Conselho Consultivo da
localidade, contribuindo, assim, para a preparagdo e implementacdo dos planos de desenvolvimento
distrital.

O Plano de Acc¢do de Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA) e o Programa Nacional de Desenvolvimento
Agrario (PROAGRI) séo algumas das ferramentas nacionais que apresentam diferentes mecanismos para a
reducdo da pobreza nos varios sectores de desenvolvimento. Algumas areas como o melhoramento da
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agricultura, desenvolvimento rural, desenvolvimento da rede de mercados para estimular o comércio,
diversificacdo das estratégias de sobrevivéncia sdo chamados a contribuir para reduzir o actual indice de
pobreza no pais. Dai que os documentos do PARPA e do PROAGRI fundamentam a implementacdo do
MCRN como uma componente do desenvolvimento rural para a melhoria da qualidade de vida das
comunidades locais e na conservagédo dos recursos naturais de base.

5.5 Historias e experiéncias de maneio comunitario de recursos naturais em Mogambique

5.5.1 Gestdo participativa do Parque Nacional de Bazaruto

O Parque Nacional do Arquipélago de Bazaruto (PNAB) localiza-se na provincia de Inhambane e
foi criado em 1971 pelo Diploma legislativo 46/71 de 25 de Maio de 1971, com o objectivo de
proteger espécies ameacadas e ainda abundantes como os Dugongos e Tartarugas marinhas.
Financiado pela WWF e implementado pelo FNP (Férum Natureza em Perigo), DNTF, WWF e
pela propria comunidade, a gestdo participativa do parque teve o seu inicio em 1987 com vista ao
fortalecimento dos objectivos do PNAB. O parque tem uma populacdo estimada em 3500
habitantes, e entre as principais actividades de rendimentos sobressai a pesca artesanal e a
agricultura, que em conjunto representam cerca de 70% dos rendimentos da populacdo local. A
primeira canalizacdo dos 20% resultantes das taxas de exploracdo dos recursos feita as
comunidades ocorreu no ano de 2003. Em 2006, a WWF esperava canalizar 240.000,00 MT para
o fundo da comunidade. A comunidade em parceria com a WWF (a autoridade do parque) é que
decide sobre a redistribuicdo do valor pelos diferentes povoados do parque, através dos
respectivos comités de gestdo, sendo que o valor é distribuido proporcionalmente a densidade
populacional de cada povoado.

Um turista, que se desloque ao PNAB para visita de um ou mais dias deve pagar a taxa de
ingresso a WWF em Vilanculos. A WWF, cobra também a taxa de filmagem “comercial”.
Quanto a taxa de entrada, ela € cobrada por barco e por avido. A taxa de atracagem varia entre
100-150,00 MT dependendo do numero de lugares. A taxa de aterragem de avides cobrada pelos
servicos aeroportudrios de Vilanculos é de 600,00 MT.

A cobranca das taxas do PNAB envolve vérias instituicdes do Governo, por exemplo, o
Ministério das Pescas atraves da SAFMAR, o Ministério da Agricultura representado pela
Direccdo Nacional de Geografia e Cadastro e o Ministério dos Transportes e Comunicacfes
(Rodrigo Muchine, Tomas Chibalio e Josefa Mobalo- staff do parque, comunicacéo pessoal). Um
dos grandes desafios da autoridade do PNAB consiste em coagir o0 Governo a definir claramente
sobre, que taxas deve cobrar cada uma das instituicdes ou organizac¢@es intervenientes na gestao
do parque, incluindo a canalizagéo dos 20% resultantes das taxas de exploracdo dos recursos as
comunidades. Algumas taxas, como a de fotografia ndo esta a ser cobrada, entretanto a actividade
é praticada pelos utentes do parque. Varias actividades ameagam a integridade e a natureza do
PNAB; impactos sociais negativos (uso excessivo de recursos marinhos e terrestres, corte e
gueimadas descontroladas, etc.) e o processo natural de eroséo.

5.5.2 Reserva Florestal de Mecuburi

O projecto GCP de apoio a0 MCRN iniciado em Mogambique em 1997, incluiu a Reserva
Florestal de Mecuburi cujo objectivo era de continuar e melhorar a conservacdo dos recursos
naturais naquela reserva. A Reserva Florestal de Mecuburi, maior reserva florestal do pais, criada
pela portaria 8459, boletim oficial No. 29, | série, de 22 de Julho de 1950 contava inicialmente
com uma area de 230.000 ha, correspondente ao tridngulo Mecuburi-Muite-Imala. Esta reserva
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foi proclamada area de conservagdo com objectivo de conservar 0 ecossistema da bacia
hidrografica do rio Mecuburi que atravessa a reserva. Devido a grande pressdo humana para
ocupacéo da floresta, com o tempo, parte desta reserva foi desanexada para outros fins como, a
producdo de algoddo e construgdo de habitacBes. A invasdo na reserva foi aumentando ao longo
do tempo, principalmente durante as guerras de libertagdo nacional e civil. Isto, acompanhado
com a falta de meios efectivos de fiscalizagdo permitiu que houvesse um descontrolo da ocupacéo
humana na area (Awasse e Mushove, 2000). Um levantamento concluido em 1999 na Reserva
Florestal de Mecuburi indicou que viviam dentro da reserva cerca de 40.000 pessoas. Cerca de
quinze regulados partilham partes da Reserva Florestal de Mecuburi. Com base num zoneamento
participativo foram identificadas trés zonas em funcdo do grau de perturbacdo causada na
vegetacdo; zona habitacional (cerca de 100 ha) para assentamento das popula¢fes; zona tampao
(cerca de 30.000 ha) para conservacdo e uso multiplo e a zona de conservacao (cerca de 50.000
ha) que é considerada a floresta altamente densa (Awasse e Mushove, 2000).

Em 1998 quatro comunidades, Napawa, Marravi, Massawa e Nipuco foram propostas para
colaborar na abordagem de co-gestdo dos recursos naturais na Reserva Florestal de Mecuburi.
Destas quatro comunidades, somente Napawa e Marravi encontram-se num processo avangado de
MCRN, e ja possuem Orgdos de gestdo e alguns grupos de interesse. Estas duas comunidades
integram maior parte da éarea florestal ainda intacta cuja finalidade é de travar o avango
desordenado da populagdo humana que tende a crescer ao longo do tempo (Awasse e Mushove,
2000).

N&o existe ainda um plano de maneio para a reserva. Mas 0 zoneamento participativo elaborado
com o apoio dos Servigos de Florestas e Fauna Bravia de Nampula, apesar de Util, ndo tem
permitido ao comité um maneio eficiente devido a falta de definicdo dos seus limites. Apesar
disso, foram formados nas comunidades de Napawa (associacdo Munar Lar) e Marravi sete
grupos de interesse: o grupo das mulheres (produtoras de horticolas e cogumelos); os cortadores
de bamboo e estacas; 0s carvoeiros; os criadores de animais (gado caprino, ovino, galinhas do
mato); os carpinteiros; os apicultores e os fiscais. Destes, somente quatro grupos (mulheres,
criadores de animais, fiscais e carvoeiros) estdo em funcionamento. A falta de material e
equipamento (colmeias, serdes, facas, fardamento, motas, radios e uma sede fixa) tem limitado o
desenvolvimento das suas actividades. Cada grupo de interesse apresenta um plano de actividade
no inicio de cada ano cuja avaliacdo € feita mensalmente e o seu balangco em Dezembro de cada
ano.

No inicio do projecto de MCRN, foram distribuidos aos comités de gestdo alguns incentivos que
incluiram: 20 bicicletas, secadores de cogumelos, enxadas, catanas, ovos de galinhas do mato,
capacitagdo de fiscais em Gorongosa e troca de experiéncia entre comunidades nacionais e
internacionais (Tete, Cabo Delgado, Zimbabwe, Tanzénia). Particularmente, na comunidade de
Napawa houve um crédito de 32 cabritos (um casal de cabritos) para cada familia como forma de
garantir uma retirada pacifica do interior da reserva. O crédito funciona sob a forma de trespasse
para outras familias até que complete todas aquelas vivendo no interior da reserva. Este processo
continua em curso na regido apesar de algumas familias beneficiadas mostrarem alguma
resisténcia para se retirarem do interior da reserva. As comunidades de Napawa e Marravi ndo
possuem nenhum documento de posse de terra e nenhuma outra licenca para a exploragcdo dos
recursos naturais.

Desde que a OLIPA - ODES e a CLUSA deixaram de dar assisténcia técnica e ajuda na
planificacdo as comunidades envolvidas no MCRN na provincia de Nampula, os técnicos dos
SPFFB e a CANAM (uma ONG nacional), sdo as instituicdes que prestam servicos de apoio a
varios agricultores do distrito de Mecuburi principalmente os de Napawa e Marravi.

O sistema de resolucdo de conflitos é considerado democratico nestas comunidades, isto é,
quando surge um problema, a comunidade retne-se e discute numa assembleia aberta junto com
os envolvidos. Porém, este sistema de resolucdo de conflitos nem sempre é utilizado e ha casos
em que membros do comité que infringem as regras locais sdo suspensos do grupo e lhes sdo
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retirados os materiais apreendidos. Por exemplo, em Marravi, 0 antigo presidente do comité de
gestdo comunitaria desviou 6.000,00 MT e foi suspenso por trés meses na esperanca que ele se
arrependesse. Mas, para a surpresa da comunidade, este preferiu migrar para local desconhecido
temendo represalias dos populares da regido.

5.5.3 Covane Community Lodge

O Covane Community Lodge localiza-se no distrito de Massingir, a cerca de 7 km da vila de
Massingir, na comunidade de Canhane com cerca de 1000 habitantes que vivem a base da pesca e
da migracdo para as minas da RSA (Helvetas Mogcambique, 2002). O empreendimento foi
construido com o apoio da Helvetas e da USAID que financiaram USD20,000 e USD50,000
respectivamente (Spenceley, 2005). O lodge abriu ao publico no dia 21 de Maio de 2004 e possui
4 casas: duas casas tradicionais em madeira (700,00 MT/noite); dois chalets (1.600,00 MT/noite);
trés tendas e um espaco para acolher viajantes que trazem o seu préprio equipamento. A Helvetas
facilitou a delimitacdo de uma &rea de 7024 ha, a obtengdo de uma licenca para a pratica do
turismo e organizou uma constituicdo para a associacdo (Spenceley, 2005). O lodge fornece
emprego directo a oito pessoas formadas em diferentes areas (Lopes, 2006).

O acordo formal entre a Helvetas e a Comunidade de Covane estabelece que os lucros sdo
distribuidos 50% para cada uma das partes. Entre Maio e Outubro de 2004, o lodge lucrou
8.000,00 MT da ocupacdo dos espacos livres por tendas trazidas pelos hdspedes. Este valor foi
adicionado a outras receitas que totalizaram 55.500,00 MT que foram usados para ampliar a
escola priméria da aldeia para introduzir o ensino primario do 2° grau na area. No semestre
seguinte a mesma comunidade recebeu 66.000,00 MT que foram usados para comprar material
(tubos, ferros, cimento e outros) para a construgdo de uma torre de distribuicdo de agua. Com
futuras receitas, os lideres da comunidade esperam dotar a aldeia de um sistema de abastecimento
de &gua potavel eficaz, construir um posto de salde e criar condicGes para o fornecimento de
energia eléctrica (Lopes, 2006).

O comité de gestdo da comunidade de Covane é constituido por 10 membros (1 presidente; 1
vice-presidente; 1 lider; 4 fiscais e 3 vogais) eleitos pela comunidade sendo seis homens e quatro
mulheres. Este comité de gestdo comunitaria serve de elo de ligacdo entre a comunidade e a
Helvetas, tal que estes se reinem trimestralmente com os membros da comunidade para fornecer
informacdo sobre o estado do lodge. O comité recebe um subsidio de 10% do lucro total do lodge
gue é repartido por igual para todos os membros e s6 depois é que se faz a divisdo dos 50% para
cada parte (comunidade e a Helvetas). A comunidade de Covane possui duas contas no BIM
desde 2004, uma conta é destinada ao depdsito dos 50% da sua participacdo no lodge enquanto
gue a segunda conta destina-se ao depdsito de fundos para a manutencdo do carro (doado a
comunidade pela Helvetas e usado no lodge); para o pagamento dos salérios aos trabalhadores do
lodge (8 efectivos: 1 gerente, 1 recepcionista, 1 motorista, 2 guardas e 3 serventes); para compra
de material de escritorio e outros. Estes custos sdo cobertos pela Helvetas. Normalmente ocorrem
outras despesas com as cozinheiras eventuais da comunidade que sdo contratadas para preparar
comida tipica da regido quando ocorrem pedidos particulares de alguns hospedes. No entanto,
existem outras fontes de rendimento para a comunidade de Covane que incluem, a solicitacdo
para dancas tradicionais (paga-se directamente as comunidades); passeio a pé (normalmente
acompanhado pelo lider e paga-se ao lodge 100,00 MT/pessoa onde 20,00 MT do valor sdo para o
lider); visita ao curandeiro (paga-se ao lodge 100,00 MT/pessoa onde 20,00 MT sdo para o
curandeiro). Entretanto o lodge tem contracto com trés curandeiros, dai que a qualquer hora existe
um curandeiro disponivel.

Entidades como 0 MITUR, a DNTF, a Helvetas, AWF, a FAO e a WWTF tem procurado parceiros
para o desenvolvimento do turistico na comunidade de Covane. Actualmente, a Helvetas facilitou
0 processo de assinatura de uma parceria entre a comunidade de Covane e um operador turistico
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privado sul africano. Dos acordos assinados, 0 Novo parceiro comprometeu-se a pagar uma joia
de 15.000,00 MT; USD600,00 dolares americanos/més durante 10 anos; construir novos
bangalds; manter os funcionarios actuais (se quiser aumentar o efectivo que sejam todos locais);
ampliar a area, melhorar as condigdes e os meios de trabalho dos trabalhadores; abrir uma
machamba comunitéria; facilitar uma motobomba a comunidade; comprar o0s produtos
provenientes da producdo da machamba para confeccionar no lodge. Este parceiro jA comecgou a
trabalhar com a comunidade tanto que solicitou seis membros da comunidade para uma formagéo
em matéria de construgcdo durante um més para permitir que 0os membros consigam responder a
moderna reabilitacdo que futuramente ird ocorrer no lodge. Contudo, a Helvetas financiou
também um curso de inglés para trés residentes (dois homens e uma mulher) que futuramente irdo
trabalhar no lodge com o novo parceiro e contratou dois advogados (um no Maputo e outro na
RSA) para puderem responder aos interesses desta comunidade.

5.5.4 Sanhote e Niviria

As aldeias de Sanhote e Niviria estdo localizadas no distrito de Monapo, Posto Administrativo de
Itoculo, regulado de Cateia a leste da provincia de Nampula e distam uma da outra cerca de 12
km (Filimao e Saide, 1999). Estas duas aldeias junto com a aldeia de Mucunula s&o dependentes
dos recursos naturais provenientes da floresta de Narini (cerca de 9000 ha), considerada maior
mata na regido cujo nome quer dizer “l& onde moram inaris” — inaris: animal colosso que em
tempos viveu na floresta (Filimdo e Saide, 1999). Nesta mata abundam espécies como Ceiba
pentandra (sumauma), Julbernardia paniculata (Otaco), Brachystegia bussei (cocoro),
Brachystegia boehmii (muelia) e Sterculia appendiculata (metil) (Projecto FAO-
GCP/MOZ/056/NET, 2001).

Desde que em 1997 iniciou o projecto de maneio comunitario na floresta de Narini estima-se que
cerca de 130 familias (1000 pessoas) estdo relacionadas regularmente com o projecto numa area
de 4000 ha abrangendo as comunidades de Sanh6te (associacdo Muchangalene) e Niviria
(Projecto  FAO-GCP/MOZ/056/NET, 2001). O projecto tem como objectivo melhorar as
condicBes de vida das comunidades envolvidas através de uma melhor gestdo dos recursos
naturais (Roos, 1998). Nas duas comunidades existem comités de gestdo de recursos naturais
constituidos por diferentes grupos de interesse que sdo responsaveis pela gestdo de uma érea
comunitaria de cerca de 800 ha cada. Isto é, sabendo da existéncia de trés aldeias compostas por
seis comunidades que exercem uma influéncia directa na grande floresta de Narini, tornou-se
necessario dividir a area comunitaria (3800 ha) em trés blocos para as comunidades de Sanhoéte,
Niviria e Mucunula respectivamente. Esta divisdo permitiu reduzir os conflitos e garantir uma
melhor gestdo dos recursos naturais (Projecto FAO-GCP/MOZ/056/NET, 2001). Isto aconteceu
depois da realizacdo de um inventario florestal participativo na floresta de Narini em Agosto de
1998 que culminou com a elaboracdo de um plano de maneio facilitado pela FAO (Zacarias,
1999). Foi também facilitada as duas comunidades uma certiddo de posse de terra (Filiméo e
Saide, 1999).

Logo no inicio do projecto de MCRN, os comités de gestdo comunitaria das duas comunidades
beneficiaram-se de uma capacitacdo sobre gestdo de recursos naturais. Estes também se
beneficiaram de alguns instrumentos de trabalho como, serdes, catanas, fitas métricas, machados,
bicicletas, equipamento de apicultura, equipamento para fiscais (fato, botas, carinho de méo para
levar material), foi aberta uma conta bancéria e adquirida uma licenca de exploracdo de madeira
para cada comunidade (Matakala e Mushove, 2001). Particularmente, a comunidade de Sanhbte
beneficiou-se de algumas constru¢ées como, a construcdo de uma sede para a associagdo, uma
sala de reunides, uma carpintaria e a reabilitacdo de uma casa de hospedes no Monapo. Enquanto
gue em Niviria foram construidas, uma escola e uma fontanaria (que ainda estd em
funcionamento apesar de possuir uma deficiéncia na mangueira) cuja manutencéo é feita a partir
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de cobrancas mensais no valor de 2,00 a 5,00 MT por cada um dos agregados familiares da
comunidade local e vizinha respectivamente.

Os principais grupos de interesse formados pelo comité de gestdo dos recursos naturais em
Sanhéte estdo discriminados na Tabela 4.

Tabela 4. Principais grupos de interesse na comunidade de Sanhdte

Grupo de Produtos | Preco unitario | Observacoes

interesse fabricados | (MT)

Carpinteiros Mesas 400,00-800,00 Em 2004 lucrou 47.980,00 MT de
Cadeiras 60,00 um valor total de 64.255,00 MT e
Janelas 16.275,00 MT de despesas
Portas 200,00-250,00
Camas 700,00

Carvoeiros Carvéo 10,00-40,00 A producdo média por agregado é de

20-30 sacos/més e um minimo de 12
sacos/més. Os precos do carvao
incluem a compra de sacos vazios
(5.00 MT/cada), pagamento de
licengas anuais (35,00 MT) e senhas
aos fiscais (5,00 MT)

Trabalhadores de | Panelas de | 4,00-5,00 Vendidas ao domicilio

barro barro

Serradores Barrotes 30,00-35,00 Produzem em média 40-60
manuais barrotes/més e ganham em média

280,00 MT, valor que inclui o custo
de transporte (2,50 MT) e a licenga
(2,00 MT).

Lenhadores Lenha 2,50 -5,00 Producdo maioritariamente para
subsisténcia. E oscila entre um
maximo de 60 esteres/més e um
minimo de 30-40 esteres/més

Apesar da serragem manual, o grupo de serradores acredita que a actividade é lucrativa e permite
gue a sua conta individual tenha sempre algum dinheiro. Um exemplo claro disso, foi que em
2004, o grupo de serradores adquiriu uma licenca de corte de 50 m® e até Junho do mesmo ano
conseguiu cortar 20,06 m* o equivalente a 3.015 barrotes que foram vendidos localmente a 17,5
MT/cada entre 25,00 e 35,00 MT/cada na cidade de Nampula. A receita das suas vendas permitiu
que no final de 2004, a associacdo tivesse um saldo de 50.000,00 MT provenientes das
contribuicBes dos carpinteiros e serradores respectivamente (Zacarias e Rino, 2004). E de realcar
que normalmente o processo de producdo dos barrotes dura cerca de 3 a 4 semanas, isto é, abater
os toros, esquadriar e produzir o barrote propriamente dito. Contudo, apesar dos serradores
utilizarem qualquer tipo de arvores para produzir barrotes, a umbila (Pterocarpus angolensis), a
chanfuta (Afzelia quanzensis) e o jambiri (Millettia stuhImmannii) sdo preferidos. O grupo dos
carvoeiros tem praticado a actividade ilegalmente, pois muitas vezes ndo conseguem pagar as
licencas para a exploracdo do mesmo (Filiméo e Saide, 1999).

Em Niviria, os principais grupos de interesse formados foram os serradores (raramente trabalham
devido a falta de matéria prima) e os apicultores que actualmente ndo estdo a trabalhar devido a
falta de equipamento e materiais.

Zacarias (1999), refere que apesar da organizacdo e do funcionamento dos comités de gestdo dos
recursos naturais nas duas comunidades em estudo, existe uma tendéncia de diminuicdo da
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qualidade da floresta devida principalmente ao emprego de tecnologias inadequadas para o abate
das arvores.

As mulheres estdo envolvidas na gestdo dos recursos naturais nas duas comunidades, onde
praticam a horticultura, apicultura, extraccdo de lenha e produgdo de cogumelos (Zacarias e
Massunda, 2001). Todas as actividades efectuadas pelos diferentes grupos de interesse sdo
sempre realizadas em conjunto com a agricultura de subsisténcia (produ¢do de milho, mandioca,
feijdo, etc.) que constitui a principal actividade da maioria da populacdo na regido e da criacao de
animais de pequeno porte como, galinhas, patos e cabritos (Zacarias e Massunda, 2001).

Algumas organizagdes como a CLUSA, OJDR, KARIBU, AMASI, CARE e ADPP estiveram
durante alguns anos a colaborar em diferentes areas com o projecto de MCRN nas duas
comunidades, mas actualmente somente a CLUSA continua a desenvolver acgdes relacionadas a
formagdo de associacBes rurais, maneio sustentdvel dos recursos naturais, investigacao,
informacdo e andlise de mercado nas duas comunidades (Zacarias, 1999; Foloma e Zacarias,
2004).

O sistema de resolucéo de conflitos nas duas comunidades pode ser considerado semelhante, pois,
normalmente relnem-se as partes envolvidas diante dos chefes de cada um dos grupos de
interesse para a resolucdo do problema. Contudo, quando ndo se consegue chegar a nenhum
consenso € solicitada a presenca do régulo. Um caso particular de conflitos entre comunidades
encontra-se pendente e é entre a comunidade de Sanhéte e a comunidade de Nacala-velha, pois 0s
Gltimos sdo considerados os maiores furtivos da area comunitaria de Narini. Esta situagdo, ja
obrigou a que os régulos se encontrassem varias vezes sem que conseguissem chegar a um
consenso. Tal que obrigou também a que os directores distritais de Monapo e Nacala se
reunissem sem sucesso e, actualmente todos estdo aguardando por uma decisdo do governo
provincial.

Quanto aos beneficios dos 20% do retorno das taxas de exploracgdo florestal para as comunidades
referentes ao ano de 2005, as comunidades de Sanhote, Niviria, Mucunula e Mulapani receberam
um valor total de 11.524,73 MT que foram depositados numa conta comum. Com a existéncia
actual do projecto ASNANI (Projecto de Agua e Saneamento de Nampula e Niassa, que esta
sendo implementado pelo Ministério das Obras Publicas, Governos Distritais, Municipios e
Comunidades Locais) cujo objectivo é de abrir fontanarias e construir po¢os de agua na regiao, as
comunidades comprometeram-se a comparticipar com uma parte do valor recebido para melhorar
a vida de todos os populares. JA& em 2006, a comunidade de SanhOte (associagdo de
Muchangalene) recebeu um valor de 6.315,5 MT provenientes das taxas de exploracdo dos
recursos naturais cujo destino ainda ndo foi definido (informacéo preliminar fornecida pelo Chefe
da UPMC de Nampula).

5.5.5 Programa Chipanje-Chetu

A érea de conservacdo comunitaria de Chipanje Chetu esta localizada nos postos administrativos
de Matchedje e Macaloge no distrito de Sanga em Niassa. Esta area abrange uma populacdo de
cerca de 2578 habitantes distribuidas em cinco aldeias, nomeadamente Nova Madeira, Matchedje,
Lilumba, 11 Congresso e Maumbica. Com uma superficie de 6500 Km? foi estabelecida pelo
governo provincial do Niassa como Area de Conservacdo Comunitaria e foi atribuida ao
Conselho de Gestdo do Programa Chipanje Chetu (PCC) a responsabilidade de explorar, usar, e
conservar 0s recursos florestais e faunisticos na area e praticar o Ecoturismo. As actividades de
exploracdo da area iniciaram em 1999. O Conselho de Gestdo constituiu-se em associacdo do
Conselho de Gestdo Comunitaria Chipanje Chetu (COGECO), composta por 10 elementos
representantes das cinco aldeias.

O Conselho de Gestéo preparou um plano de maneio em 2005, o qual define os objectivos gerais
bem como os principios de gestdo da area de conservacdo. O Ministério do Turismo atribui
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anualmente para a caga desportiva de Panthera leo (ledo), Loxodonta africana (elefante),
Panthera pardus (leopardo), Syncerus caffer (bdfalo), Hippopotamus amphibius (hipopétamo),
Crocodilus niloticus (crocodilo), Hippotragus niger (pala-pala), Redunca arundinum (chango),
Alcelaphus lichtensteini (gondonga), Tragelaphus strepsiceros (cudo), Tragelaphus scriptus
(imbabala), Kobus ellipsiprymnus (inhacoso), Taurotragus oryx (elande), Phacochoerus
aethiopicus (facocero), Potamochoerus porcus (porco bravo), Hayaena brunnea (hiena),
Oreotragus oreotragus (cabrito) e Cercopithecus pygerythrus (macaco-cao).

Os recursos faunisticos nesta area sao reconhecidos desde a muito tempo, havendo referéncia de
uso da area para caga com a finalidade de abastecer os quartéis de Lichinga e Cuamba no periodo
colonial e apos a independéncia. Com o fim da guerra civil, a area ficou exposta a cacadores
furtivos provenientes de Lichinga e da Tanzénia sem o controle da comunidade local nem das
instituicbes do Estado. Esta situacdo gerou problemas no seio da comunidade, que ndo
beneficiando das actividades de caca, arcavam com os custos do conflito homem - animal que se
fazia sentir na area.

Chipanje-Chetu, que significa na lingua local “nossa riqueza”, foi uma tentativa de replicar a
experiéncia de Tchuma-Tchato em Tete como forma de resolver os conflitos de gestdo de
recursos naturais e gerar receitas a partir do turismo e da caca desportiva. Apesar do que se
pretendia ter sido idealizado a partir das experiéncias do Tchuma-Tchato, ndo foi preparada a
documentacdo ao nivel ministerial referente aos mecanismos de distribuicdo de receitas pelos
intervenientes do processo de gestdo (ver Quadro 4). Contudo, o PCC operou com base num
documento do governo provincial que estabelece mecanismos de partilha em 57% para as
comunidades locais, 23% para o programa Chipanje Chetu e 20% para o governo distrital de
Sanga (Postos Administrativos de Matchedje, Macaloge e a Direc¢do Distrital de Agricultura de
Sanga). A iniciativa teve apoio técnico da IUCN com financiamento da Fundacdo Ford e da
Embaixada da Holanda e mais tarde a WWF que criaram capacidades locais de gestdo e
facilitaram o estabelecimento de um acordo de parceria com uma empresa privada, a Zambezi
Hunters Safaris. Em 2001 foi entregue a comunidade (para as cinco aldeias) o primeiro valor da
partilha correspondente a 75.000,00 MT. Este valor aumentou nos anos seguintes, tendo atingido
cerca de 3.7 milhdes MT em 2004 (Mubai et al., 2005). O dinheiro recebido pelas comunidades
foi utilizado para construcdo de infra-estruturas sociais (p.e. mesquitas), e pequenos
investimentos (moageiras, barracas, material de pesca), entre outros. O valor recebido pelo
Conselho de Gestao foi utilizado para o pagamento das brigadas mdéveis incluindo os fiscais, a
construcdo de um acampamento, a compra de um gerador eléctrico, entre outros meios de
facilitacdo do processo de gestdo. Por seu turno, o valor recebido pelo Governo Distrital foi
utilizado para complementar o Orgamento do Estado nas actividades correntes, na reabilitagdo de
um monumento historico, e construgdo de um muro na habitagdo da Direc¢do Distrital de
Agricultura. A comunidade local, além de beneficiar de emprego do operador privado, também
beneficiou de carne resultante das operacdes de abate de caca desportiva.

Um dos maiores desafios do Chipanje Chetu foi a gestdo dos fundos comunitarios, o qual gerou
conflitos internos como resultado da falta de critérios claros de priorizacdo das actividades a
serem financiadas. O conflito terminou com o levantamento comunitario contra os membros do
Conselho de Gestdo, tendo decidido dissolver o fundo comunitario e o valor em saldo distribuido
por agregado familiar (numa média de 50,00 MT/ familia). Por outro lado, parte das moageiras
estabelecidas ndo tem manutencdo e algumas se encontram paralisadas. As barracas abertas ndo
parecem ter gerado lucro e as pessoas que fizeram empréstimo para este fim ndo pagaram as suas
dividas ao fundo comunitério. Outro conflito instalou-se na area do PCC com o aparecimento de
um segundo operador de safaris interessado na area, a Lupilichi Wilderness, que ganhou simpatia
da Rainha* e de alguns membros da comunidade.

* Autoridade Local, que, no entanto ficara excluida da area do PCC, visto a delimitacdo da &rea ser anterior a
implementacdo da LOLE e do reconhecimento das autoridades locais.
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Dados estes e outros problemas, particularmente com o inicio do questionamento sobre a
legalidade do despacho do Governo provincial sobre o mecanismo de partilha de beneficios,
tentando enquadrar o PCC no contexto da lei e regulamento de florestas e fauna bravia, decidiu-se
suspender as actividades em 2005, incluindo o acordo de parceria com a Zambezi Hunters
Safaris, até que se resolvam assuntos relacionados com a defini¢cdo da modalidade de uso de terra
(coutada ou &rea de conservacdo comunitaria ou fazenda do bravio), a inclusdo da area da
comunidade sob influéncia da Rainha, 0 mecanismo de distribuicdo dos beneficios, entre outros.
Durante o tempo de paralisacdo das actividades, ONGs que davam o suporte técnico (IUCN,
ACORD, e OPORTUN) deixaram de dar o apoio alegando término da sua missdo. A abertura de
um concurso publico foi recomendado para promover a transparéncia no processo.

5.5.6 Floresta Sagrada de Chirindzene

A Floresta Sagrada de Chirindzene é considerada sagrada devido ao seu valor histérico - cultural.
Dai que a iniciativa de se formar uma associagdo na comunidade proxima desta floresta partiu de
um dos membros da comunidade, Sr. Bartolomeu que baseando-se numa experiéncia de uma
comunidade de Zongoene conseguiu em 2003 juntar 60 membros (48 mulheres e 12 homens) que
passaram a integrar a associacao. A associa¢do funciona sem nenhuma distribuicdo de tarefas por
grupos, mas sim se realizam actividades conjuntas sob pretexto de garantir maior rentabilidade de
certas actividades. Por exemplo, todos membros sentem-se capacitados de praticar a apicultura
porque tiveram uma formag&o conjunta cujo objectivo era de ensina-los a colocar as colmeias,
controlar e colher o mel (actividade que ainda ndo se fez). Das 82 colmeias doadas por uma
organizacdo somente 30 estdo colocadas no campo. Existe na comunidade de Chirindzene sede
um comité de gestdo comunitaria constituida por 14 membros sendo alguns membros da
associacao.

Como o grande objectivo da floresta é a realizacdo de ceriménias tradicionais, a comunidade
local sentiu-se obrigada a conserva-la para que ela beneficie as geracfes actuais e futuras. Isto
acontece devido ao compromisso que a propria comunidade herdou dos seus antepassados e que
estes pretendem transmitir aos jovens para que os rituais continuem por longos anos. O contraste
entre a falta de fontanarias na regido e a existéncia de um rio no interior da floresta faz com que o
régulo permita a entrada da comunidade para obter agua para beber e para lavar a roupa.

As ONG's internacionais, IUCN e WWF e uma ONG nacional, ACOSADE e a comunidade sdo
as principais envolvidas na gestdo da Floresta Sagrada de Chirindzene. Os SPFFB fornecem
plantulas de Eucalyptus a associacdo para a delimitacdo da floresta sagrada com objectivo de
protegé-la.

O fundo de fomento pecuario na regido também tem apoiado a associa¢do na promoc¢édo de gado
caprino. Um exemplo pratico aconteceu no come¢o das actividades da associacdo, quando
cinquenta familias da comunidade beneficiaram-se de um crédito de um casal de gado caprino
cada. A associacdo formada em redor da Floresta Sagrada de Chirindzene explora uma éarea de 60
ha onde plantam diversas culturas como milho, horticolas, fruteiras e outras. Todas as tercas e
sextas feiras de cada semana, os associados dedicam-se a realizar trabalhos da associacéo
enquanto que os restantes dias da semana sdo reservados para realizar actividades particulares.
Contudo, ainda ndo possuem nenhum titulo de uso e aproveitamento de terra da Floresta Sagrada
de Chirindzene e nem da machamba comunitéria. Apesar da falta do DUAT, a comunidade local
considera a floresta sua propriedade tanto que as regras para a entrada na mata foram
estabelecidas pelo régulo. Um dos requisitos exigidos quando se pretende visitar a Floresta
Sagrada de Chirindzene é que os visitantes devem desembolsar um determinado valor (variado)
que é dividido para o régulo e para os fundos do comité de gestdo comunitaria. As presencas dos
membros da associacdo nos dias de trabalho sdo controladas e registadas por um chefe eleito
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democraticamente. Os associados relinem-se a cada trés meses para harmonizar as actividades e
resolver as dificuldades existentes.

Para a conservacdo e preservacdo da Floresta Sagrada de Chirindzene, algumas medidas como
cortar estacas, fazer machamba, construir casas, promover queimadas, abrir caminhos e pastar
animais sdo proibidas no interior da mata. Contudo, foi feito um zoneamento da floresta que
culminou com a identificacdo de algumas areas atractivas com potencial para construir infra-
estruturas que possam albergar turistas e outros visitantes.

A associacdo referiu que enfrenta dificuldades como a falta de equipamento para abertura de
machambas (multicultivadoras), falta de pequenas escavadoras, falta de proteccdo e meios para o
controle dos infractores. Todavia, 0s associados sublinharam que quando se surpreende algum
membro da associagdo ou qualquer outro infractor no interior da floresta, aprende-se o produto,
conversa-se, ameaga-se e se tenta convencer o infractor de qudo importante é a floresta para a
comunidade.

5.5.7 Comunidade de Matondo — area da concesséo florestal de Catapu

A concessdo florestal de Catapu foi estabelecida em 1997 no distrito de Cheringoma, onde esta a
sede da empresa e a serracdo. Ela ocupa uma éarea total aproximada de 26,000 ha. A povoacdo
mais préxima estd a 11 km da sede da empresa e da estrada principal (EN1). Ndo havia vias de
acesso para as comunidades chegarem a estrada principal. O concessionario estabeleceu um
didlogo aberto desde o inicio com as comunidades locais, especialmente com as povoagdes de
Zangua, Pingue e Santove que se encontram relativamente perto da sede da empresa. A povoagao
de Matondo que dista a cerca de 50 km da sede da empresa ndo foi envolvida nesta fase. A
concessao abriu uma estrada com a participagdo das comunidades locais, a qual facilitou o acesso
para as ONG’s, Estado, estabelecimento de um posto de Saide na povoacéo de Plngue e para 0
estabelecimento de uma escola na povoacéo de Zangua.

O concessionario disponibilizou 55 milhdes de meticais para projectos de desenvolvimento
comunitario. Das 4 povoacgdes, apenas a povoacdo de Zangua apresentou uma proposta para a
compra de material de pesca, a qual foi financiada. O resultado foi a criagdo de um armazém de
pescado e a abertura de mercados de peixe em Gorongosa, Caia e Mocuba e para 0 acampamento
dos trabalhadores na sede da concessao florestal. O concessionario deu apoio em transporte dos
produtos para os mercados.

A segunda onda de projectos de desenvolvimento comunitario promovido pelo concessionario
consistiu na formacdo e capacitacdo de apicultores. As quatro povoagfes foram convidadas a
participar. Quatro participantes (um de cada povoagdo) participaram na formagédo. No fim da
formacdo foram entregues 10 colmeias melhoradas e o equipamento basico para apicultura. O
concessionario continuou a dar assisténcia técnica as colmeias. As povoagdes de Pungue e
Zangua tiveram sucesso e estabeleceram mercado em Inhaminga.

Outra iniciativa consistiu em capacitar a comunidade para produzir tijolos de matope. Apenas a
povoacdo de Zangua aderiu e produziu 10.000 tijolos, os quais foram comprados pelo
concessionario e uma parte restante foi utilizada para construir uma casa melhorada para o chefe
da povoacdo.

Uma reunido com a Administracdo do Distrito, a GTZ e a DDA foi realizada em 2003 em que se
decidiu o estabelecimento de celeiros/contentores para o armazenamento de cereais a longo
prazo. O concessionario forneceu os contentores, e a comunidade apenas tinha que fazer o
carregamento para 0 camido do concessionario que iria transportar os contentores para as
respectivas povoagdes. Desta iniciativa, apenas a povoagdo de Zangua enviou o seu pessoal para
o levantamento do contentor que esta presentemente estabelecido na casa do chefe de povoacédo
de Zangua.
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Existe a producdo de plantas de mutondo, chanfuta e panga-panga em que 0 concessionario
compra as mudas produzidas para o estabelecimento na &rea da concessdo. Apenas a povoagao de
Zangua aderiu e estabeleceu um viveiro comunitario.

Em 2003 o concessionario disponibilizou quatro bombas de agua pedestrais para rega, mas
apenas Zangua estd a utilizar a bomba enquanto outros povoados ndo foram levantar as suas
bombas nos armazéns da concessao.

O Comité de Gestdo Comunitario foi estabelecido em 2004 por iniciativa da GTZ-ORAM. O
estabelecimento do comité seguiu os procedimentos do comité de terras (Regulamento da Lei de
Terras), constituido por 10 elementos (3 de Zangua, 3 de Pingue, 2 de Matondo e 2 de Santove).
O régulo e os chefes de povoacao ndo fazem parte do Comité. Foi feita a demarcacdo de terras do
povoado, incluindo a area da concessdo. Os limites da comunidade foram estabelecidos seguindo
os limites do regulado no tempo colonial. Foram identificados os sitios sagrados do regulado, os
quais sdo respeitados pelo concessionario. A assembleia da comunidade é que decide sobre a
utilizacdo dos fundos da comunidade, entretanto ainda ndo houve decisdo da utilizacdo dos 20%
atribuidos recentemente. O presidente do Comité de Gestdo faz a ligagdo com o comité de
desenvolvimento do distrito, no qual é membro. O comité tem, entre outras funcbes, realizar a
fiscalizacdo da floresta em colaboracdo com os fiscais da concessdo. Durante o ano de 2005, 0s
40 fiscais da comunidade nunca reportaram nenhum caso de transgressdo enquanto que o0s 3
fiscais da concessdo denunciaram mais de 20 transgressdes por caca furtiva. Isso tem levantado
suspeita por parte do concessionario quanto a eficiéncia e seriedade dos fiscais da comunidade
para colaborar na protecgéo da floresta.

Estdo em treinamento em carpintaria seis elementos das 4 povoagdes. O concessionario
providencia o treinamento e o material para os trabalhos. Do Ultimo grupo de carpinteiros
formados ndo ha nenhum que tenha continuado o negdcio de forma comercial, apesar do apoio
oferecido em madeiras e ferramentas pelo concessionario.

No encontro havido em Agosto de 2006, os 4 povoados manifestaram interesse em produzir
gergelim como uma cultura de rendimento.

Existem aparentes conflitos entre o régulo e os chefes de povoagdo, ja que cada um destes
representa influéncias diferentes. O régulo Matondo é o lider comunitério reconhecido pelo
Estado, mas vive a cerca de 50 km da sede da concessdo enquanto que os chefes de povoacéo
estdo relativamente perto da concessdo (cerca de 11 km) e colaboram mais directamente com o
concessionario. O Comité de Gestdo é constituido por elementos dos quatro povoados, mas o
presidente e o secretario do comité sdo dos povoados de Plngue e Zangua respectivamente. O
relacionamento com o Chefe do Posto de Inhamitanga € positivo e este tem informacdo do
relacionamento entre a concessdao e a comunidade através das actas dos encontros que sdo
enviados para ele.
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Parte 3

Modelos de maneio comunitario de recursos naturais em Mogcambique

““The sciences do not try to explain, they hardly even try to interpret, they
mainly make models. By a model is meant a mathematical construct
which, with the addition of certain verbal interpretations, describes
observed phenomena. The justification of such a mathematical construct
is solely and precisely that it is expected to work.”

John VVon Neumann
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6. Os modelos de MCRN

6.1 Definicdo dos modelos de MCRN

A palavra modelo tem muitos significados na literatura. Ha referéncias desde os modelos
artisticos, passando por modelos de miniaturas de automoéveis de colec¢do até modelos
matematicos com complexas expressdes numéricas. No contexto presente se usa a expressao
“modelo” para designar algo exemplar, que é digno de ser imitado e reproduzido. Assim,
“modelo de maneio comunitario” discutido neste estudo é uma descri¢do de formas funcionais de
maneio de recursos naturais onde ha participagdo comunitéria. Foi referido na Parte 2 que as
experiéncias de maneio comunitario de recursos naturais em Mocambique foram surgindo de
diferentes situaces e foram evoluindo a mesma medida que as politicas do sector também
evoluiram. Das licGes aprendidas depois de 10 anos de prética, levam-nos a observar que ha
experiéncias que produziram bons resultados e sdo dignas de serem seguidas. Essas experiéncias
positivas, que prometem responder as exigéncias do maneio florestal sustentado na sua
componente social e participagdo comunitaria (ver Parte 1) sdo os modelos de maneio
comunitério de recursos naturais.

Um modelo de maneio comunitario de recursos naturais € uma “modalidade funcional de
maneio” que reune determinadas caracteristicas que se enquadram no quadro legal e em
concordancia com as caracteristicas ambientais do sitio e dos recursos em causa bem como das
caracteristicas soci-culturais da comunidade. As “modalidades de maneio” sdo aquelas opcGes de
maneio que se distinguem uma da outra quanto a:

a) regime de maneio florestal (modo de participacdo da comunidade): definido com base no
usuario principal. Uma area pode ser gerida pela comunidade, pelo o Estado ou privado;
Deste regime pode haver combinac¢fes que incluem a comunidade, mesmo aquelas que
sdo geridas pelo Estado ou pelo privado.

b) regime de uso e propriedade florestal: definida com base na categoria de uso de terra
florestal como concessdo, area de conservagado, area comunitaria, ou area de uso multiplo
(ou ndo classificada).

Ao longo do tempo, as modalidades de MCRN tém sofrido evolugBes com a finalidade de
incorporar elementos minimos fundamentais para a implementacéo efectiva da abordagem. Entre
as possiveis modalidades, tem sido normal destacar algumas, como resultado do seu sucesso e
descrevé-las como “modelo”.

Matakala e Mushove (2001), apresentam o modelo tripartido de maneio comunitario, elaborado
com base nos arranjos institucionais como a alternativa recomendavel para a implementacdo
exitosa de iniciativas de MCRN. Esta classificacdo, porém, € bastante simplista e considera
apenas o tipo de arranjos institucionais e ndo inclui caracteristicas importantes como o regime de
propriedade e 0 modo de participacdo comunitéria. Esta simplicidade, embora boa, inclui uma
grande diversidade de “modalidades de maneio” que seria dificil replicar se ndo tomadas em
consideracgdo outras varias especificidades.

Nhantumbo (2004), descreve um modelo de MCRN sugerido por Mansur e Nhantumbo (2000)
onde foram ressaltados trés grandes factores nomeadamente, a organizacdo comunitaria a
capacitacdo e o empoderamento das comunidades. Ja em 2002, Mansur e Cuco, acrescentaram ao
modelo de MCRN o elemento parceria entre organizagdes vocacionadas a conservagdo e
vocacionadas ao desenvolvimento rural respectivamente. Estes autores acreditavam que o0 sucesso
de uma iniciativa de MCRN passa pela criacdo de vérias oportunidades de desenvolvimento para
as comunidades rurais, visto que as comunidades sobrevivem, muitas vezes, dos recursos
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naturais. Contudo, Nhantumbo et al. (2004), lista cinco pilares para os modelos de MCRN,
nomeadamente, (i) 0 acesso a tecnologia; (ii) o poder de decisao; (iii) 0 acesso aos recursos; (iv)
0 acesso aos fundos e (v) o controle sobre 0s recursos como sendo essenciais para 0
melhoramento do bem estar das comunidades a partir da exploracdo sustentavel dos recursos
naturais.

Mansur e Cuco (2002) estabeleceram a primeira tentativa de definicdo de modelos de maneio
comunitério de recursos naturais em Mocambique. Eles usaram o regime de uso e propriedade
florestal como principal critério de classificacdo que resultou em nove categorias e agruparam o
resultado em trés classes de acordo com o modo de participacdo. Apesar daqueles autores terem
utilizado o termo “modelo” para descrever as diferentes categorias de “modalidades de maneio”,
acreditamos que é dentro dessas opcGes que se podem eleger alguns modelos. O presente estudo
adaptou a classificacdo das “modalidades de maneio” de Mansur e Cuco (2002) e expandiu de
nove para doze as categorias (ver Tabela 5).

Tabela 5. Modalidades de maneio comuniario de recursos naturais em Mogambique

Regime de uso Regime de maneio florestal (ou usudrio principal)
florestal Estado Privado Comunidade
Areas protegidas Parques nacionais Areas de valor
Reservas nacionais histérico e cultural
Areas de uso maltiplo Areas comunitarias
de uso multiplo
Concessdes Concessoes Concessdes
florestais de gestdo | florestais
privada comunitarias
Fazendas do bravio Fazendas do bravio | Fazendas do bravio
privadas comunitarias
Coutadas Coutadas oficiais Zonas comunitarias
de caga
Plantaces Plantac6es florestais Plantaces privadas | Plantacfes
publicas comunitarias e
sistemas
agroflorestais

Adaptado de Mansur e Cuco (2002)

As modalidades de maneio assim definidas (Tabela 5) podem ser aplicadas numa variedade de
situacOes criando por sua vez sub-modalidades. Note-se que nem todas as modalidades aqui
apresentadas estdo em curso, existindo situacGes em que a lei ou o ambiente de negdcios limitam
a existéncia préatica de certas modalidades de maneio.

Uma avaliagdo geral das modalidades de maneio assim definidas, tomando em conta as condic¢oes
de sucesso do MCRN discutidas na Parte 1, sugere que estas ndo podem ser transferidas de um
lugar para outro sem observar as pré-condi¢cfes para o seu estabelecimento. Deste modo, para um
determinado lugar, existe um numero limitado de modalidades possiveis de maneio que podem
ser aplicadas, pois as condicdes sdcio-econdmicas e ecoldgicas de um lugar, bem como o regime
de uso e propriedade dos recursos naturais vao ditar as alternativas possiveis de maneio com
envolvimento comunitario.

Na teoria, qualquer modalidade de maneio poderia ser aplicada em qualquer sitio. Porém, seria
necessario muito investimento para modificar as condicGes de base. Analisando os factores do
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sitio apresentados anteriormente, pode-se observar que alguns podem ser modificados a curto
prazo e com um investimento relativamente baixo, principalmente com capacitacdo e mediacédo
(p.e. nivel de organizacdo comunitaria, nivel de conflitos), enquanto que outros (p.e. acesso ao
mercado e estado de recurso) s6 podem ser modificados a médio-longo prazo e requerem muito
investimento em capital financeiro.

6.2. Caracterizacdo das modalidades de maneio comunitario de recursos naturais em
Mocambique

6.2.1 Areas de gestéo directa do Estado

a)

b)

Areas protegidas — inclui as areas protegidas nacionais estabelecidas pelo Estado para a
conservagdo de valores bioldgicos, culturais e histéricos, tais como os Parques Nacionais
e Reservas Nacionais. As Reservas Florestais e as Reservas de Caca estdo incluidas nesta
categoria. Estas areas sdo, em geral, da gestdo directa do Estado mas com a possibilidade
de co-gestdo com a participacdo das comunidades locais ou delegacdo de autoridade para
as comunidades locais. Exemplos desta op¢do de maneio inclui o Parque Nacional da
Gorongosa (Sofala), Reservas Florestais de Derre (Zambézia) e Mecuburi (Nampula).

Coutadas oficiais — esta categoria inclui as areas estabelecidas pelo Estado para fins de
caca desportiva. A gestdo destas areas é feita mediante um regime de contrato de
concessao ao sector privado por um periodo determinado. O mecanismo de participacao
comunitaria ndo estd muito claro neste tipo de gestdo. Presentemente ndo ha exemplos
deste tipo de gestdo com participacdo comunitaria apesar de haver muito potencial de
envolvimento comunitario. A dificuldade de denominagdo de areas como as dos projectos
Tchuma-Tchato e Chipanje —Chetu ndo facilita o reconhecimento daquelas areas como
pertencendo a esta categoria. Uma andlise é feita com relacdo a possiveis zonas
comunitérias de cacga, que ndo existindo no actual quadro legal, sdo o que parecem ser
aquelas iniciativas.

PlantacGes florestais publicas — inclui as plantagdes de espécies exdticas em areas
publicas com o fim de produzir madeira, combustivel lenhoso ou proteccdo. A gestdo
destas areas é predominantemente feita pelo Estado através dos Servicos Provinciais de
Florestas e Fauna Bravia ou das Direc¢des Distritais de Agricultura. Os projecto de
reflorestamento para producdo de biomassa lenhosa que caracterizaram os anos 80 (p.e.
as plantacfes de eucaliptos nos projectos FO-2 em Marracuene, FO-4 no Dondo) e as
plantacdes de proteccdo (p.e. as plantacfes Casuarinas para estabilizacdo de dunas de
Bilene e Inhaca). Actualmente este tipo de florestas é bastante reduzido e as actualmente
existentes nesta categoria estdo degradadas e com pouca actividade de maneio. Algumas
das plantagdes dos projectos de biomassa tais como o FO-2 de Marracuene ja foram
privatizadas e deixaram de pertencer a esta categoria.
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6.2.2 Areas de gestdo comunitéria

a)

b)

c)

d)

Area florestal comunitaria na zona de uso maltiplo — Estas areas sdo aquelas que n&o
estdo especificamente designadas como areas de producdo florestal permanente, as quais
podem ser convertidas para outras formas de uso e cobertura que nédo a florestal. Embora
ndo se tenha definido a responsabilidade de maneio destas areas, o papel do Estado nestas
areas é praticamente inexistente e as comunidades locais acabam fazendo o papel de
gestores locais por estas representarem uma parte importante dos seus interesses. Em
alguns casos as comunidades organizam-se e desenvolvem actividades de planificacédo e
gestdo destas areas com o apoio do Estado ou das ONG com ou sem parcerias do sector
privado. O processo envolve de alguma forma a obten¢do de um certificado de uso e
aproveitamento da terra e um plano de maneio simplificado. Exemplos desta opcdo de
maneio incluem as iniciativas de Mucombedzi (Sofala) e Pindanyanga (Manica).

Fazendas do bravio comunitérias — sdo areas estabelecidas pelas comunidades locais em
areas delimitadas e certificadas da comunidade para fins de producdo intensiva de fauna
bravia. Estas areas, geralmente sdo geridas pelas préprias comunidades, mas com
facilitacdo do Estado ou ONG, com ou sem parceria do sector privado. Um exemplo
desta modalidade de maneio é a Fazenda de Bravio de Mahel (Maputo), em processo de
estabelecimento pelas comunidades locais com o apoio do Estado e de uma ONG.

Zonas comunitarias de cagca — esta categoria ndo existe no actual quadro legal e por isso
ndo existe como uma opcdo funcional de maneio no actual contexto legal em
Mocambique. Porém, das experiéncias conhecidas de maneio comunitario de recursos
naturais em  Mocambique, algumas iniciativas foram-se  desenvolvendo
independentemente das possibilidades legais, na esperanca que servissem de licbes para
0s ajustes nas politicas e regulamentos, 0 que nem sempre aconteceu. Tchuma-tchato e
Chipanje-cheto s@o dois dos exemplos de experiéncias de um esquema de maneio
comunitéario de fauna bravia para caga desportiva com parceria privada e facilitacdo do
Estado e ONG. O seu enquadramento legal ndo estd muito claro, pois, ndo sendo
fazendas, também ndo sdo coutadas porque apesar de servirem para caga desportiva ndo
foram decretadas como coutadas oficiais. Por outro lado, ndo esta claro se podem ser
“zonas de caca comunitaria” uma vez que a actividade principal ndo é a caca para 0
consumo préprio, por isso aqui a sua denominagdo como “zonas comunitarias de caca”.

PlantacGes florestais comunitarias e sistemas agroflorestais — sdo parcelas de plantacGes
de espécies florestais nativas ou exdticas nas areas comunitérias. O arranjo fisico das
plantages comunitarias pode tomar diferentes formas desde woodlots, pomares, linhas de
quebra-vento, ou outros arranjos agroflorestais nas &reas agricolas ou nos quintais. As
regras de gestdo desta modalidade de maneio florestal sdo geralmente estabelecidas pela
comunidade. Geralmente esta modalidade funciona com apoio do Estado ou ONG com o
estabelecimento de um viveiro comunitario e a capacitagdo dos agentes comunitarios para
o0 estabelecimento de plantacfes. Nao ha referéncias deste arranjo com o sector privado
em Mocambique, apesar de teoricamente haver esta possibilidade, especialmente nas
areas cercadas a plantacGes florestais privadas de larga escala. Uma das dificuldades
desta modalidade de maneio é a definicdo clara da propriedade das arvores, e a falta de
continuidade do apoio técnico para 0 maneio das arvores até a pelo menos uma segunda
rotacdo. Exemplos desta modalidade de maneio podem-se encontrar um pouco por todo o
pais, com particular énfase para as plantacfes de eucaliptos nas areas comunitarias.
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e)

f)

Concessdes florestais comunitarias — s@o areas de florestas naturais produtivas designadas
para producdo florestal permanente, mas, que estdo nas éareas delimitadas pela
comunidade. A comunidade geralmente tem um certificado de uso e aproveitamento.
Estas areas funcionam como concessdes florestais e sdo geridas pelas comunidades, mas
com a facilitacdo do Estado e ONG, com ou sem parceiro privado. Para o efeito requer-se
um plano de maneio e estabelecimento de indlstria. Estas concessdes florestais
comunitarias ndo existem no presente momento, particularmente devido ao nivel de
exigéncias feitas as comunidades, sobre inventarios, planos de maneio e industria de
transformacdo, que é igual ao sector privado. Potencialmente, reas como Sanhote e
Niviria e Pindanyanga podem transformar-se em concessdes florestais comunitarias caso
se criem as condicBes de facilitacdo e capacitacdo das comunidades locais.

Sitios de valor historico e cultural de interesse local — Esta modalidade é uma categoria
de areas protegidas estabelecidas por iniciativa das comunidades para proteger florestas
sagradas e sitios de importancia historico-cultural local. O maneio destas &reas é
geralmente feito pelas comunidades, mas com a facilitacdo do Estado ou ONG. Pode
incluir ou ndo um parceiro privado. Exemplos desta modalidade abundam pelo pais, mas
ha poucas que estdo documentadas, como sdo os casos das florestas sagradas de
Chirindzene (Gaza) e Potone (Nampula).

6.2.3 Areas de gestéo privada

a)

b)

Concessdes florestais de gestdo privada — Geralmente sdo florestas naturais de alta
produtividade designadas como de producdo florestal permanente, estabelecidas para
exploracdo privada a longo prazo. O Estado estabelece um contrato de concessdo por um
periodo até 50 anos para exploracdo sustentada de madeira. O maneio obedece a um
rigoroso plano de maneio florestal e requer-se o estabelecimento de uma inddstria de
transformacdo. O envolvimento comunitario é um requisito que deve estar estabelecido
pelo plano de maneio florestal para o enquadramento das comunidades dentro ou vizinhas
da area de concessao florestal. Apesar de haver muitas areas de concesséo florestal em
Mocambique (mais de 100 concessfes), ha poucas que tém envolvido efectivamente as
comunidades no seu processo de maneio florestal. A concessdo florestal da TCT na
comunidade de Matondo em Sofala é um dos exemplos que se podem indicar desta
modalidade de maneio.

PlantacGes florestais privadas — Esta modalidade de maneio consiste em plantacGes
privadas de espécies exdéticas de rapido crescimento, geralmente com Eucalipto e
Pinheiro, para fins industriais. O maneio é predominantemente privado e com pouca
participacdo comunitaria. H& ainda poucas planta¢fes industriais em Mogambique, e das
conhecidas, ha pouca participacdo comunitaria no maneio florestal.

Fazendas do bravio de gestdo privada — sdo areas de concessdo privada para fins de
reproducdo e repovoamento de animais bravios. O maneio destas areas é
predominantemente privado e com pouca participagdo comunitaria. Apesar das
possibilidades de participacdo comunitaria serem poucas, esta modalidade pode incluir
comunidades. Ndo ha exemplos conhecidos desta modalidade em curso onde haja
participacdo da comunidade.
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6.3 Modelos de maneio comunitario de recursos naturais em Mogcambique

Da analise das modalidade de maneio identificadas na Tabela 5 e com base nos resultados da
revisdo dos relatorios de implementacdo de projecto de MCRN e das visitas realizadas no ambito
deste estudo foram seleccionadas algumas das modalidades de maneio que se consideram
“modelo”. Esta seleccdo foi feita com base no estado actual e no nivel de sucesso em termos de
realizacdo para a geracdo de beneficios comunitérios, sustentabilidade ambiental e dos recursos.
Em alguns casos identificados aqui como modelos, acredita-se que o0 sucesso da modalidade de
maneio escolhida podia ser melhor. Nesses casos, apresentam-se 0s aspectos a tomar em conta
para a melhoria. Também sdo discutidas as condi¢des para a multiplicacao.

6.3.1 Modelo 1: Areas protegidas (parques nacionais, reservas florestais)

O Modelo de Areas Protegidas inclui os Parques Nacionais e Reservas Florestais (Tabela 5).
Entre os factores que podem determinar ou modificar este modelo bésico ressaltam, os arranjos
institucionais (as instituicbes ou organizacGes envolvidas) e conflitos (potenciais ou manifestos).
Os parque e reservas nacionais sdo zonas de proteccdo total e delimitadas. As permissdes e
proibicBes previstas para 0s parques e reservas nacionais estéo estabelecidas na Lei de Florestas e
Fauna Bravia (Lei 10/99). Os recursos existentes nas reservas nacionais podem ser utilizados,
mediante licenca, nos termos a regulamentar, desde que néo prejudiquem a finalidade especifica
que determinou a sua criacdo e estejam de acordo com 0s respectivos planos de maneio. Em
termos de arranjos institucionais nestas areas, o Estado é o principal gestor. A principal
particularidade deste modelo é que as areas protegidas sdo estabelecidas por Decreto e tém como
principal objectivo a conservagdo ou proteccdo de espécies ou ecossistemas e ndo sao alienaveis
para gestdo privada por meio de concessdes. Entretanto, empresas privadas, ONGs e instituicdes
de investigacdo e ensino, bem como as comunidades locais podem participar na co-gestdo
segundo termos a acordar entre as partes.

Entre os exemplos de sucesso deste tipo de modelo, inclui-se o Parque Nacional do Arquipélago
de Bazaruto, o Parque Nacional do Limpopo, e a Reserva de Mecuburi. Neste arranjo, embora a
extensa literatura sobre iniciativas de MCRN indique coisas boas, também existem coisas que
precisam ser melhoradas, particularmente no tocante a partilha equitativa dos beneficios
resultantes das taxas do parque (p.e. no Parque Nacional de Bazaruto).

O Estado deve definir claramente sobre, que taxas deve cobrar cada uma das instituicbes ou
organizacdes intervenientes na gestdo, incluindo questdes afins relacionadas com a deducédo e
canalizacdo as comunidades, dos 20% resultantes das taxas de explora¢do dos recursos na area
em causa. A principal ameagca a este tipo de modelo é a falta de planos de maneio e 0 seguimento
das recomendagOes deste nos casos onde ele existe. Por exemplo, no Parque Nacional de
Bazaruto sdo reportadas actividades que ameacam a integridade e a natureza do parque e que
precisam ser controladas, tais como o numero de hoteis e estruturas complementares; impactos
sociais negativos (uso excessivo de recursos marinhos e terrestres, corte e queimadas
descontroladas, etc.) e 0 processo natural de erosao.

Nas reserva florestal de Mecuburi foi estabelecido um esquema de maneio com um arranjo
institucional, que inclui o Estado e comunidade. No entanto, algumas ONGs como a CLUSA e a
OLIPA tém apoiado a comunidade na planificacdo das actividades nos diferentes grupos de
interesse identificados e na organizacdo da estrutura local. As comunidades dentro e em redor da
reserva florestal de Mecuburi tém um comité de gestdo de recursos naturais estabelecidos no
ambito do projecto GCP com o apoio da Unidade Provincial de Maneio Comunitério de
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Nampula. Contudo é de ressaltar que devido a falta de um plano de maneio da reserva, acrescido
a deficiéncia de meios para a fiscalizagdo, as comunidades tém dificuldades de garantir a
eficiéncia desejada no maneio comunitario. Apesar das comunidades envolvidas na gestdo da
reserva florestal terem o acesso directo aos recursos naturais nas reservas, é necessario criar
incentivos como o melhoramento da cadeia de comercializagdo dos produtos agricolas gerados
pelo grupo de interesse das mulheres, fornecimento de microcréditos, constru¢do de infra-
estruturas que possam atrair investidores para a regido com vista a reduzir as actividades ilegais
na reserva. Existe uma vontade das comunidades locais em participar na gestdo dos recursos
naturais, visto que estes tém participado activamente nos encontros locais que servem para
discutir assuntos comunitarios e também participam na disseminacéo de leis e regulamentos para
promover 0 MCRN.

H& assuntos que tém que ser melhorados neste modelo, particularmente 0s mecanismos de
resolucdo de conflitos entre os parceiros e dentro das comunidades relativamente ao acesso dos
recursos naturais e a distribuicdo dos beneficios. Um problema comum nas reservas florestais €
referente a presenca de cacadores furtivos das aldeias vizinhas, a rivalidade entre os membros do
comité de gestdo e os membros comuns das comunidades.

Outro exemplo deste modelo é Covane Community Lodge (CCL), adjacente ao Parque Nacional
do Limpopo, o qual possui arranjos institucionais diferentes dos exemplos anteriores.

No CCL o arranjo institucional é caracterizado pela presenca de Comunidade e uma ONG - a
Helvetas, sendo o Estado ausente. O CCL esta instalado no distrito de Massingir e opera fora de
uma area protegida. Porém, o Parque Nacional do Limpopo é a principal razdo da sua existéncia e
sucesso. O arranjo institucional deste modelo constitui bom exemplo daquilo que devia ser o
papel desejavel de uma ONG (ver seccdo sobre papel dos difrentes intervenientes no MCRN).

A Helvetas apoiou a comunidade de Covane desde a identificacdo da oportunidade de negdcio,
criacdo e formalizacdo de uma associacdo local, facilitacdo na aquisicdo do DUAT, obtencéo de
uma licenca para a préatica do turismo e o empoderamento das comunidades. Volvidos cerca de
trés anos de parceria, a Helvetas esta a preparar-se para deixar que a comunidade desenvolva o
potencial turistico da sua zona através de uma parceria entre a comunidade e um operador
privado. H& avancos consideraveis dados nesse sentido, conforme reporta a histéria recente de
Covane Community Lodge (ver historia de Covane Community Lodge).

6.3.2 Modelo 2: Areas florestais comunitarias na zona de uso multiplo

Exemplos de areas florestais comunitarias na zona de uso multiplo sdo os casos das comunidades
de Sanh6te e Niviria, Pindanyanga e Mucombedzi. Este modelo estd incluso nas areas sob a
gestdo directa da comunidade. Nos exemplos citados, o Estado facilitou as comunidades na
obtengdo do DUAT como forma de permitir uma participacdo comunitaria na gestdo dos recursos
naturais. O Estado e algumas ONGs tém facilitado as comunidades na aquisicdo e formalizagdo
de documentos (p.e. uso e aproveitamento de terra, estabelecimento de associa¢es e comités de
gestdo), na formacéo e disseminacdo da legislagdo, na formacdo e capacitagdo dos grupos de
interesse, entre outros.

Uma caracteristica particular necessaria para este modelo € a legitimidade da comunidade local,
porque ela fornece um poder local aos verdadeiros “donos” do recurso. Os exemplos das
comunidades de Sanhbte e Niviria, Pindanyanga e Mucombedzi ilustram esta importancia. No
entanto, € possivel observar no mesmo exemplo que a existéncia do plano de maneio, DUAT,
organizacdo e funcionamento dos comités de gestdo, a distribuicdo das actividades entre os
membros dos grupos de interesse sdo elementos essenciais para o sucesso da actividade de
maneio. Ainda no mesmo quadro, é notdria a existéncia de conflitos com outras comunidades (e
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as vezes dentro da comunidade) devido a restricdo ao livre acesso sobre os recursos. A falta do
cumprimento do estabelecido no plano de maneio, resultando das pressdes do mercado, é uma das
dificuldades que foram identificadas, particularmente em Pindanyanga.

Estéa claro da situacdo da floresta de Narini que a percepcdo do DUAT ainda ndo € suficiente para
as comunidades locais. Apesar das comunidades possuirem o DUAT, a &rea ainda continua como
se fosse de livre acesso, sem o direito exclusivo dos membros da comunidade, mas acessivel a
gualquer um que quer extrair os recursos. Em Pindanyanga, por exemplo, apesar da comunidade
ter o DUAT e o plano de maneio, os SPFFB sdo a instituicdo que emite as licengas de corte de
madeira para o operador privado que explora madeira naquela area, as vezes sem obedecer ao
corte anual admissivel estabelecido no plano de maneio.

Pelas caracteristicas da organizacdo comunitaria e disponibilidade de recursos, bem como o
acesso aos mercados, a floresta de Narini e Pindanyanga tém o potencial para serem concessdes
florestais comunitarias (ver o modelo Concessdo florestal comunitaria). Porém, as limitacdes do
regulamento aliado a insuficiéncia técnica e financeira das comunidades para o estabelecimento
de concessBes florestais limitam o processo. Note-se que a gestdo com base num regime de
concessdo é mais sustentavel economicamente e ambientalmente e traz mais beneficios a
comunidade mas exige maior capacidade de organizacao e recursos financeiros e humanos.

Entre as dificuldades apontadas na implementacdo deste modelo destaca-se o deficiente suporte
legal, fraca fiscalizagdo dos exploradores legais e ilegais e deficiente incentivo aos fiscais
comunitarios ou agentes comunitarios. Ha muita pressao do mercado, especialmente o
abastecimento de carvdo para a cidade de Chimoio (o caso de Pindanyanga), o que resulta no
incumprimento do estabelecido no plano de maneio sobre as quantidades permissiveis de
producéo de carvao.

Uma analise das modalidades de maneio definidos na Tabela 5, elaborada com base no regime de
uso e propriedade do recursos, tomando em consideracdo o desequilibrio do poder resultante
disso (ver Seccdo sobre Arranjos institucionais), e observando que a maioria das areas florestais é
de acesso livre (ver Sitoe e Tchalque em prep.) acredita-se que uma possibilidade de incentivar
este modelo seria a identificagdo, de entre as areas de livre acesso, aquelas que tém potencial para
serem tituladas como areas comunitarias e estabelecer iniciativas de maneio comunitério.

6.3.3 Modelo 3: “Zonas comunitarias de caca”

O regulamento de florestas e fauna bravia estabelece areas de caca de diversos tipos incluindo as
areas de uso maltiplo e as areas de valor historico e cultural (Artigo 46). Ao mesmo tempo, define
zonas de caca comunitaria aquelas em que cagadores comunitarios podem fazer a caca para fins
de auto-consumo (Artigo 62). O que fica a transparecer do regulamento, € que as comunidades
apenas podem fazer a caca para autoconsumo, mas ndo podem praticar a caca dentro das areas
comunitarias como negdécio. A participacdo de comunidades em actividades de geracdo de
rendimento, nestes termos fica limitada a venda de animais de pequeno porte tais como ratazanas.
Entretanto, é desejavel que as comunidades engajem em iniciativas de actividades lucrativas
incluindo caca desportiva.

As experiéncias de Tchuma-Tchato (ver Quadro 4) e Chipanje Chetu (ver Histdria de Chipanje
Chetu) sdo as Unicas experiéncias de sucesso de participacdo comunitaria na gestdo de fauna
bravia. Ambas experiéncias foram estabelecidas num periodo antes da revisdo do regulamento de
florestas e fauna bravia. Depois do sucesso de Tchuma-Tchato, a experiéncia foi replicada em
Chipanje Chetu, que também foi um sucesso, mas com certas dificuldades dado o caracter
exclusivo do Diploma Ministerial que estabeleceu a primeira iniciativa. Particularmente, o
Diploma Ministerial que estabelece Tchuma-Tchato define os mecanismos de distribui¢do das
receitas, os quais beneficiam & comunidade local e o governo distrital. Pelas li¢des aprendidas
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daquelas duas experiéncias, 0 modelo ¢é funcional e gera beneficios para as comunidades locais.
Por isso, 0 modelo pode ser adoptado em outras regifes onde o recurso faunistico se revelar
abundante e outros factores ndo se revelarem limitantes.

Um aspecto importante, é que essas experiéncias, apesar do seu sucesso, ndo parecem ter sido
utilizadas para a elaboracdo do regulamento de florestas e fauna bravia, e como consequéncia, a
réplica destas experiéncias é dificultada pela especificidade do Diploma Ministerial de Tchuma-
Tchato, que ndo se aplica nas outras regiGes. Para 0 caso de Chipanje-Chetu, foi preciso emitir
um despacho do Governo Provincial para dar a cobertura legal, mas mesmo assim é questionavel.
Na recente (2006) revisdo e reenquadramento de Chipanje-Chetu, discutiu-se o caso da legalidade
do arranjo feito ao nivel provincial sobre o esquema de distribuicdo de receitas, o qual esta
desenquadrado no actual regulamento, e teve que ser adaptado um mecanismo alternativo de
distribuicdo das receitas que esteja em linha com o regulamento e que ao mesmo tempo beneficia
a comunidade.

Outro aspecto prende-se com a falta de defini¢do das “areas comunitéarias” (que nao séo de livre
acesso, nem de uso multiplo) como éareas de caca, incluindo caca desportiva. Esta abertura iria
abrir a possibilidade de estabelecimento destas iniciativas em areas da comunidade, dando um
maior poder de controle de recursos as comunidades locais.

Este modelo é recomendavel nas &reas com abundancia de fauna, e que, por conseguinte tem
muito potencial de conflito homem-animal. Porém, é importante notar que para funcionar, o
modelo precisa operacionalizar o mecanismo de geracdo de rendimentos através da caca
desportiva. Esta componente tem sido realizada com éxito através de operadores privados, mas ao
mesmo tempo é importante que haja a presenca do Estado como agente, que reforca o
cumprimento dos regulamentos. Nos exemplos indicados com experiéncias de sucesso foi
determinante a assinatura de acordos que definem o papel e os beneficios das partes envolvidas
na parceria.

6.3.4 Modelo 4: Concessdes florestais privadas nas areas de florestas naturais

As concessdes florestais tém por obrigacdo do regulamento, realizar consulta comunitaria antes
do seu estabelecimento. Por outro lado, o plano de maneio florestal deve incluir iniciativas de
participacdo comunitaria e apoio da comunidade local no desenvolvimento rural. Estes requisitos
sdo muito fortes em beneficio da comunidade, especialmente se considerar o valor da taxa de
exploracdo dos recursos florestais que o Estado retorna a comunidade onde os recursos foram
explorados.

A éarea da concessdo, geralmente é do Estado e é cedida por contrato de concessdo até um
méaximo de 50 anos renovaveis a um operador privado. Este modelo gera automaticamente um
arranjo institucional tripartido, em que esta o operador privado, o Estado, e a comunidade que
vive dentro ou nas cercanias da concessdo. A presenca de uma ONG pode facilitar o
estabelecimento da organizacdo comunitaria de base que representa os interesses da comunidade,
mas o Diploma Ministerial (DNFFB, 2005) que estabelece o mecanismo de canalizagdo dos 20%
indica o estabelecimento da organizacdo comunitaria como actividade dos Servigos de Floresta e
Fauna Bravia. Os principais elementos de funcionamento deste modelo séo a disponibilidade de
recursos florestais e a presenca de um operador privado interessado em explorar os recursos. O
papel da comunidade neste tipo de arranjo ndo esta claramente definido. Apesar de se sugerir que
a comunidade colabore na fiscalizacdo florestal e controle de queimadas, as experiéncias
encontradas no terreno mostram que ndo ha eficiéncia neste processo e a comunidade acaba ndo
contribuindo o suficiente para motivar o interesse do operador privado (ver Histdria de Matondo).
Aparentemente a comunidade ndo percebe o seu papel neste arranjo e apenas limita-se a esperar 0
emprego e a entrega dos 20% das taxas de exploracéo florestal, sem, contudo, contribuir de uma
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forma activa na gestdo dos recursos naturais. As queimadas descontroladas, a caca furtiva, a
abertura de machambas nas &reas da concesséo florestal sdo algumas das acgdes que se esperava
gue a comunidade contribuisse na sua minimizacdo, mas tudo isso continua como se nada tivesse
acontecido. Alguns operadores florestais mostram-se frustrados com este facto, particularmente
aqueles que procuram uma interac¢do positiva para o apoio da comunidade (ver histéria de
Matondo). Por outro lado, outros operadores de concessdes florestais limitam-se a definir o
emprego como a Unica contribuicdo para a comunidade local e ndo mostram nenhum interesse em
colaborar com a comunidade nas actividades de maneio florestal.

Em resumo, o entendimento entre 0s concessionarios e as comunidades, que é a base do sucesso
deste modelo, ainda estd longe de ser uma realidade e necessita um tempo de convivéncia e uma
maior interaccdo a ponto de mudar a atitude tradicional de relacdo empregador:empregado.
Adicionalmente, é preciso capacitar e empoderar as comunidades a colaborar no maneio das
florestas enquanto que as concessfes florestais tém que estabelecer um mecanismo formal de
comunicagdo com a comunidade local.

Os actuais problemas deste modelo podem estar associados ao facto de o processo das concessdes
florestais ser relativamente novo em Mocambique e requerer ainda uma adaptacdo. Do ponto de
vista de maneio florestal sustentado, as concessdes florestais sdo a forma mais recomendada néo
sO porque garantem uma estabilidade de recursos biolégicos, mas também dos beneficios
comunitérios. No caso de Mogambique, o Diploma Ministerial que estabelece a entrega de 20%
das taxas de exploracdo florestal garante de modo automatico os beneficios directos para a
comunidade.

6.3.5 Modelo 5: Plantac6es florestais comunitarias e sistemas agroflorestais

O maneio comunitario florestal contempla, entre outros, o estabelecimento e a gestdo de
plantacdes florestais. Em Mocambique, houve muitas iniciativas de maneio comunitario de
plantagcbes, mas com o recente aumento da importancia das florestas naturais, parece que as
plantacdes ficaram em desuso. O estabelecimento de plantagGes florestais comunitarias pode
obedecer a diversos critérios de arranjos espacial e temporal dos sistemas agroflorestais. Neste
tipo de arranjos pode-se misturar florestas e arvores de propriedade individual e florestas
comunitarias onde o0s recursos sdo colectivos. Durante este estudo ndo foram visitadas
experiéncias deste modelo, mas o conhecimento geral das experiéncias deste tipo em
Mocambique, sugerem que o principal problema situa-se na definicdo dos objectivos dos
produtos ao nivel da comunidade, levando a utilizacdo da floresta como érea de livre acesso, o
gue resulta em ac¢des de maneio deficientes, que terminam com a destrui¢do da prépria floresta
sem reposicao.

Este modelo pode funcionar em areas de floresta degradada ou com muita pressdo sobre 0s
recursos florestais, onde a opcdo de substituir a vegetacdo natural € a melhor contribuicdo. Os
arranjos institucionais podem incluir casos em que a comunidade por si s6 se organiza para o0
efeito. Porém, na maioria dos casos vai ser necessario apoio técnico do Estado ou de uma ONG
para 0 provimento de sementes e plantulas. Outro aspecto importante, é que para além da
comunidade produzir produtos para auto-consumo apenas, esta pode se concentrar em produtos
para 0 mercado, tais como madeira, a qual pode ser para abastecer indUstria madeireira. Neste
caso, pode ser necessario estabelecer parcerias com o sector privado. Por outro lado, iniciativas
de pagamento por servicos ambientais (PSA) sdo potenciais candidatas a operacionalizar as
plantacdes comunitérias.
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6.4 Andlise de outras modalidades de maneio com potencial para participacdo comunitaria

De entre as modalidades de maneio apresentadas na Tabela 5 e da analise dos relatérios de
implementacgdo dos projectos e das visitas efectuadas no ambito deste estudo verificou-se que
algumas das modalidade de maneio, embora n&o se classificam como “modelo”, tém potencial
para geracdo de beneficios comunitérios. Em alguns casos, a falta de sucesso é resultante de falta
de ambiente de negdcios ou promocao de iniciativas comunitarias, ou por falta de uma definicéo
clara no regulamento. Essas op¢Ges com potencial sdo apresentadas a seguir incluindo algumas
sugestdes de um melhor enquadramento no contexto legal e ambiente de negdcios actual.

6.4.1 Coutadas oficiais e reservas de caca

As coutadas oficiais e reservas de caga sdo areas do Estado, mas que em geral sdo atribuidas em
forma de concessdo para operadores privados para fins de caca desportiva. As areas, apesar de
serem definidas como areas de conservagdo tém habitantes no seu interior, tal como acontece com
0s parques nacionais e reservas florestais. Dai a necessidade de incluir no plano de maneio das
coutadas oficiais, um mecanismo de integracdo das comunidades (p.e. Reserva de Gilé e Reserva
Especial de Maputo). O conflito homem-animal caracteriza as comunidades residentes nas areas
de coutadas e reservas de caca (Sitoe 2006). Para uma convivéncia pacifica entre o operador
privado e as comunidades locais € necessario, que este conflito seja resolvido ou pelo menos
gerido de modo a manter niveis minimos de ataque de animais aos bens da comunidade. Por outro
lado, € comum a caca de subsisténcia pelas comunidades residentes nestas areas, 0 que cria
dificuldades aos operadores privados que tendem a classificar esta, de caga furtiva, pois interfere
com a sua actividade.

Actualmente, as coutadas e reservas de caca ndo incluem nenhum mecanismo de participacdo
comunitaria. As comunidades locais tém que se organizar para receber os 20% da taxa de abate
dos animais. Entretanto, tal como acontece nas concessdes florestais para a producdo de madeira,
a comunidade ndo esta integrada no processo de gestdo e ndo parece estar a colaborar, antes pelo
contrario, tem sido mais uma complicacdo para o gestor das coutadas e reservas de caga. O tipo
de relacionamento entre a comunidade e o operador privado € principalmente de tipo empregador
- empregado.

6.4.2 Concessdes florestais comunitarias

Em Mocambique ndo existe no presente momento, nenhuma concessao florestal comunitéaria.
Este facto, por si s4, mostra fragilidade no regulamento, pese embora haja necessidade de
envolver as comunidades locais em negdcios rentaveis com base em florestas naturais. Uma
andlise preliminar sugere, que 0s requisitos para uma concessdo florestal estdo além das reais
possibilidades das comunidades. Isto é uma mostra de como 0 regulamento, apesar de haver
introduzido as comunidades como um interlocutor valido no maneio florestal, este ainda ndo
coloca a comunidade, os meios suficientes para engajar em actividades de negdcio. Assim, as
comunidades ainda que o desejam, ndo estdo em altura de conseguir os requisitos técnicos e
financeiros para entrar no maneio de concessdes como o privado faz.

Um dos principais requisitos para o estabelecimento de uma concessdo florestal é a
disponibilidade do recurso florestal. Deste modo, nas éareas de floresta produtiva, as comunidades
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podem, potencialmente, requerer a sua exploracdo com base num regime de concessdo florestal.
Entre as iniciativas avaliadas durante este estudo, encontrou-se que h& &reas de floresta
comunitaria com potencial para um regime de maneio florestal sustentado ao nivel da
comunidade. S&o os casos da floresta de Narini (ver Historia de Sanhote e Niviria) em Nampula e
Pindanyanga, em Manica.

Com efeito, estas areas estdo a ser exploradas para a producdo de madeira serrada, estando a
comunidade de Pindanyanga a trabalhar com um operador privado enquanto que a comunidade de
Sanhbte estd a trabalhar por si, através do grupo de interesse dos carpinteiros-exploradores
florestais.

O caso de Pindanganga resultou numa situacdo onde a comunidade tem pouco controle do
recurso, apesar de ter direito de uso e aproveitamento da terra e um plano de maneio, ndo parece
haver capacidade de controlar as actividades do privado. H& indicacbes de se estar a explorar um
volume acima do estabelecido no plano de maneio, por um lado, mas por outro lado, os membros
da comunidade séo tratados numa relacdo empregador-empregado, 0 que debilita a posi¢cdo da
comunidade na tomada de decisdes sobre a exploracdo dos recursos.

Estes sitios necessitam o apoio técnico e financeiro necessario para transitar para o nivel de
concessao florestal e criar as capacidades locais para a gestdo de uma concessdo. Com esta
transicdo, da-se a possibilidade das comunidades agregarem valor sobre os produtos florestais e
elevar a sua renda, para além de vender &rvores em pé ao privado.

6.4.3 Plantacdes florestais publicas

As plantacoes florestais publicas sdo areas de gestdo do Estado. Em geral, plantagdes publicas sao
estabelecidas para diversos fins de beneficio publico tais como a protec¢do contra erosao,
producdo de combustivel lenhoso, entre outros. As experiéncias deste tipo de florestas em
Moc¢ambique incluem os antigos projectos de biomassa lenhosa perto das grandes cidades de
Maputo, Beira e Nampula, e as plantacGes para a protec¢do das dunas costeiras de Bilene e Ilha
da Inhaca. Essas experiéncias ndo parecem ter sido positivas e resultaram num fracasso que
culminou com o abate ilegal e indiscriminado das arvores.

Uma modalidade de maneio destas florestas com a participacdo das comunidades locais pode
ajudar a criar maior eficiéncia e viabilizar este tipo de plantacbes. As comunidades locais podem
estabelecer as suas préprias plantacdes para a producdo de lenha e carvdo utilizando uma
variedade de arranjos espacio-temporais de sistemas agroflorestais (veja Secc¢do PlantacGes
comunitarias) nas proximidades das florestas publicas numa forma de zona tampdo,
especialmente para as plantagcbes com o objectivo de proteccdo. Os produtos e servigos gerados
podem ser utilizados para abastecer o mesmo mercado que a floresta do Estado. Adicionalmente,
as comunidades podem participar na gestdo das florestas publicas através de mecanismos de co-
gestdo claramente definidos de modo a assegurar tanto os interesses do Estado como das
comunidades locais. Actividades complementares e compativeis com o objectivo da plantagdo
tais como a apicultura podem ser promovidas para as comunidades locais e ajudar na protec¢do
das florestas do Estado.

O mecanismo de pagamento por servicos ambientais (PSA), estabelecido no d&mbito do Protocolo
do Kyoto pode ser explorado de forma a possibilitar 0 pagamento pelo sequestro de carbono nas
plantacdes publicas com participagdo comunitaria. Florestas estabelecidas nas areas degradadas
sdo as principais candidatas a este mecanismo. Experiéncias sobre este processo estdo em curso
na regido de Nhambita, na zona tamp&o do Parque Nacional de Gorongoza, onde as comunidades
estabelecem plantacdes que sdo pagas através de uma agéncia Escocesa.
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6.4.4 Areas de interesse histérico e cultural local

Na modalidade de maneio florestal de sitios historicos e culturais de interesse local, pode-se
observar um exemplo da comunidade em redor da Floresta Sagrada de Chirindzene (ver historia
da Floresta Sagrada de Chirindzene). Nesta floresta, é visivel a iniciativa tomada pela
comunidade para continuar preservando a mata com vista a transmitir os ensinamentos herdados
pelos ancestrais e que contribuem para a historia da sociedade mocambicana. Apesar desta
vontade comunitéria, a falta de documentos formais sobre a legalizacdo da &rea comunitaria tem
desgastado a comunidade, porque elas acreditam que a qualquer momento a mesma area pode
Ihes ser retirada a favor de um privado. Outro factor preocupante para 0s comunitarios é o actual
sistema de trabalho em que todos fazem todas actividades, ndo ha distribuicdo de tarefas com
vista a rentabilizar o tempo. O que chega a criar conflitos entre os envolvidos, pois nem todos tém
a mesma comparticipacdo. Existem actualmente mais de 30 membros do comité de gestdo o que
tem dificultado a comunicacdo com o Estado e mesmo com as ONGs, que apoiam esta
comunidade. Isto mostra que a propria comunidade ndo tem conhecimento claro da necessidade
de uma boa organizacdo local. A falta de uma organizacdo comunitaria eficiente ndo facilita a
assisténcia técnica que lhes é fornecida pelos intervenientes do maneio comunitario da regiao.
Visto que a Floresta Sagrada de Chirindzene é uma referéncia na regido sul do pais, é necessario
melhorar o seu sistema de gestdo, fornecendo incentivos para a comunidade melhorar o sistema
de abastecimento de agua, criar postos de trabalho, construir escolas e outras actividade que
possam desviar as comunidades na préatica de corte e venda de lenha proveniente da floresta e
mesmo na utilizacdo frequente da &gua que escorre no interior da floresta. Esta modalidade
promove os sitios histdricos e culturais do pais, que sdo importantes para a historia nacional, pois
se trata de locais com varios mistérios.

6.4.5 Plantacdes florestais privadas

Presentemente as areas de plantacGes privadas sdo pequenas. Em 1998 as estatisticas oficiais
indicavam cerca de 40,000 ha de plantagdes diversas incluindo eucaliptos e pinheiros tendo
reduzido para cerca de 20.000 ha em 2004. A maior parte destas localizam-se na provincia de
Manica. Estas areas ficaram abandonadas durante muito tempo, mas estdo sendo reabilitadas e
poderdo aumentar significativamente nos préximos anos.

As areas de gestdo privada, apesar de serem dadas em regime de concessdo para 0 privado,
geralmente ha comunidades que vivem dentro da area. Uma forma de procurar convivéncia
pacifica entre o privado e comunidade é encontrar formas de integrar a comunidade nas
actividades da empresa. Geralmente estabelece-se uma relacdo empregador - empregado onde a
comunidade ndo tem direitos sobre as florestas em que trabalha, constituindo o modelo
tradicional de empresa florestal. Numa modalidade de maneio onde as plantagdes privadas
incluem participacdo comunitaria, as comunidades podem ter plantagdes prdprias e vender 0s
produtos & empresa florestal. Experiéncias destas existem na Africa do Sul onde a Mondi Forest
tem extensas areas de plantacdo de eucaliptos para producdo de polpa de papel. Apesar das
comunidades locais produzirem apenas uma parte pequena do volume de madeira para o
empreendimento, elas estdo envolvidas ndo s6 como empregados da empresa florestal, mas
também como donos de areas plantadas engquanto, que a empresa florestal garante 0 mercado dos
seus produtos. Nas Filipinas foi usado uma modalidade de maneio florestal deste tipo, onde as
comunidades produziam mais de 20% do volume da empresa florestal.

O principal problema com esta modalidade de maneio florestal tem sido a habilidade das
comunidades produzirem produtos de qualidade uniforme necessarios para a industria, bem como

56



a dificuldade da empresa florestal ter que lidar com uma comunidade, que ndo sendo seus
empregados, ndo tém controle completo sobre o processo de producdo, aumentando 0s riscos.
Para as condices de Mogambique, esta modalidade de maneio pode ser recomendada nas areas
em que ha conflito de terras entre a empresa florestal e as comunidades locais. Este tipo de
conflitos foi observado em regiGes como Penhalonga (Manica) onde durante o tempo em que as
plantacdes ficaram abandonadas, as comunidades locais invadiram as areas e em seguida foi feito
um processo de delimitacdo de terras por uma ONG local numa mesma altura em que o Estado
estava a negociar a concessdo dessas mesmas terras a uma empresa sul africana.

O plano de maneio da Chikweti Forest, que esta a estabelecer novas plantacdes numa érea de
10,000 ha em Matama, Niassa, ndo inclui nenhuma forma de participacdo comunitaria. Os
acordos existentes entre a empresa e as comunidades locais apenas estabelecem o mecanismo de
libertacdo das terras presentemente cultivadas pelos camponeses, 0 reassentamento nas aldeias, e
a promessa de empregar pessoas das comunidades locais nos trabalhos da empresa (viveiros,
plantacdo e proteccdo da floresta).

Para além das actividades de producédo dos produtos florestais principais, as comunidades podem
ser capacitadas no aproveitamento de subprodutos da empresa florestal bem como actividades
associadas tais como apicultura, producdo de cogumelos, entre outros, as quais nao pde em perigo
as actividades florestais.
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Parte 4

Discusséo e passos a seguir

“Models are to be used, not believed.”

H. Theil "Principles of Econometrics'
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7. Discussao

O ambiente legal para 0 maneio comunitario de recursos naturais melhorou muito desde o inicio
da implementagdo de iniciativas de maneio comunitario em Mogambique. Prova disso € a extensa
referéncia as comunidades como parceiro na lei e regulamento de florestas e fauna bravia. Porém,
apesar de toda esta melhoria, parece ainda ser muito dificil integrar as comunidades no processo
de gestdo de recursos naturais de modo sustentado e a um custo aceitavel. Uma avaliacdo
preliminar desta situagdo sugere, que na lei e regulamento apenas incluiram artigos que
estabelecem os direitos das comunidades, mas esses direitos ndo contemplam o estabelecimento
de negdcios rentaveis. Um dos principios do maneio florestal sustentavel (do qual o MCRN ¢é
parte integrante) estabelece a necessidade de se criar um ambiente legal e econémico favoravel
para 0s negécios. Esta possibilidade deve ser também acessivel para as comunidades.

O maneio comunitario de recursos naturais € um processo de longo prazo. Entretanto, iniciativas
de apoio ao maneio comunitario tém sido de curto prazo. Isto gera situacbes em que a
comunidade inicia um processo de integracdo no MCRN, o qual exige adaptacdo por parte da
comunidade, criando expectativas com relacdo aos beneficios a alcangar, mas o projecto termina
e as comunidades sdo abandonadas sem que estas tenham alcangado um nivel de geracdo de
rendimentos aceitavel e com capacidade de garantir a continuidade das actividades.

O processo de demarcacgdo de terras, indicado sempre como 0 primeiro passo para uma gestdo
efectiva dos recursos naturais pelas comunidades, é demorado e custoso apesar da facilitacdo dos
parceiros. Algumas ONGs especializaram-se em assuntos de delimitacdo de terras, tal que as
vezes perde-se a nogdo de que este apenas € um primeiro passo de um processo longo de varias
etapas, que devem seguir depois de conseguido o direito de uso de terra comunitario. Estabelecer
parcerias, seleccionar um modelo de gestdo de acordo com as caracteristicas da comunidade, das
potencialidades bioldgicas do recurso, e as possibilidades reais de acesso aos mercados sao outros
dos varios passos que devem seguir depois que a delimitacdo da area comunitéria esteja
concluida.

As diferentes formas de representacdo da comunidade devem ser avaliadas para cada caso,
procurando ver as capacidades e potencialidades existentes para implementacdo do MCRN.
Potenciar organizacdes existentes e funcionais, pode ser mais efectivo do que estabelecer um
comité novo, que vai resultar em chogques com outros comités ou com as autoridades tradicionais.

A velocidade com que o MCRN apareceu e cresceu em Mocambique é muito grande. Entretanto,
ndo parece que as instituicbes participantes tenham se adaptado na mesma velocidade. As unidade
de maneio comunitario estabelecidas nos Servigos de Florestas e Fauna Bravia dao assisténcia
técnica as comunidades e procuram resolver os problemas apresentados. Porém, parece haver
ainda, limitacGes associadas & maneira de trabalhar antiga das instituicdes, que ndo permite que as
comunidades tenham um tratamento particularizado.

Por exemplo, ndo h& informacdo de existéncia de concessdes comunitérias, tudo porque a
interpretacdo do regulamento ndo particulariza as comunidades no seu tratamento. O caso é que
até nas areas que o proprio Estado iniciou o processo de gestdo comunitaria para servirem de
areas piloto (p.e. Pindanyanga e Floresta de Narini) ndo ha qualquer flexibilidade de estabelecer
concessOes comunitarias apesar de se saber que tecnicamente é possivel e viavel para o beneficio
tanto do Estado como das comunidades.

Outro exemplo é a situacéo legal actual das iniciativas de maneio comunitario de Tchuma-Tchato
e Chipanje-Chetu, as quais ndo tém uma definicdo clara do regime de uso. A comunidade de
Chipanje-Chetu tem o certificado de uso de terra. O regulamento estabelece categorias de areas
de caga como coutadas oficiais e reservas de caga e ambas sdo areas de gestdo directa do Estado.
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N&o existe, portanto, coutadas ou reservas de caga comunitarias. Outra categoria € a fazenda do
bravio, que é uma area relativamente menor e geralmente destinada a multiplicacdo de animais
bravios e que por isso, deve ser vedada. Chipanje Chetu tem 6,500 Km® o que ndo o torna
economicamente viavel vedar e converter em fazenda do bravio comunitéria, e na pratica ndo é
uma fazenda do bravio. Mas também n&o pode ser uma coutada. Nao tem enquadramento legal.

Na avaliacdo dos modelos de maneio comunitario dos recursos naturais verificou-se que varios
modelos sdo possiveis de adoptar para implementacdo dependendo das condigdes iniciais do sitio,
as condicdes do mercado, entre outros. Um aspecto importante é que o modelo adoptado deve ser
suficientemente flexivel para se adaptar as mudancas das condi¢des do mercado, as alteracdes dos
regulamentos, e as pressdes externas a comunidade. Assim, os parceiros envolvidos no maneio
comunitério, devem ser capazes de resolver as situagcGes que podem impor mudangas na maneira
de trabalhar e na estrutura do modelo. Um modelo desajustado pode levar ao fracasso e resultar
em conflitos entre os parceiros envolvidos. O projecto de Chipanje Cheto, estabelecido antes do
reconhecimento das autoridades locais de maneira formal resultou na exclusdo da Rainha, que
anos mais tarde foi reconhecida como lider comunitaria. A falta de enquadramento desta ditou,
em parte, a paralisacdo do projecto por dois anos e com muitos conflitos, que exigiram
intervencdo de instituicdes do Estado ao nivel provincial e nacional para se restabelecer as
actividades. Esta situacdo podia ter sido resolvida ou mesmo prevenida procurando enquadrar a
Rainha na altura que esta foi empossada.

Analisando as modalidades de maneio comunitario que ndo tendo sido classificadas como
modelo, por falta de exemplos praticos em Mocambique, observa-se que o potencial para a
participacdo comunitaria e o estabelecimento de novos modelos de maneio comunitario sdo
imensas. Entretanto, factores isolados ou combinados, que incluem aspectos legais, capacidades
locais, acesso aos mercados, entre outros, dificultam a implementacdo destas op¢des com sucesso.
Esta observacdo, ao mesmo tempo, parece contraditria quando se observa que dos modelos
identificados, ha os que ndo estando devidamente enquadrados no actual regulamento, sdo
exemplos de sucesso. 1sso mostra, uma vez mais, que o potencial para 0 maneio comunitéario de
recursos naturais de sucesso é muito grande com muitas possibilidades de gerar beneficios
comunitarios de maneira sustentavel.

A lei dos 6rgdos locais do Estado estabelece os mecanismos de planificacdo e desenvolvimento
distrital. Este mecanismo foi desenhado tendo em vista a descentralizacdo e desconcentracdo de
poderes. Assim, as decisdes de interesse comunitario podem ser canalizados através deste
mecanismo. E um instrumento novo cuja utilizacio ainda esta em processo de ajuste. Para o
sucesso do maneio comunitario, € importante que os modelos adoptados estejam integrados neste
mecanismo de planificacdo e implementacdo de iniciativas de desenvolvimento. Manter
iniciativas de maneio comunitario fora deste mecanismo pode perigar a sustentabilidade do
préprio MCRN. Este mecanismo podera facilitar a integracdo do MCRN como parte de
desenvolvimento rural bem como eliminar a duplicacdo de comités de gestdo, que sdo fomentados
por diferentes instituicdes na mesma comunidade.

Entre as principais falhas identificadas nas provis@es legais recentemente estabelecidas, tendo em
vista a fixacdo de beneficios para a comunidade, inclui-se

o afalta de procedimentos de consulta adequados;

o g falta de directrizes claras definindo a forma de interligacdo entre os parceiros;

e a falta de responsabilidades claramente definidas ao nivel do governo local (provincial e
distrital) na ajuda e controle do processo de participagdo comunitaria e
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o a fraca fiscalizagdo pelo Estado ou insuficiéncia de capacidade dos parceiros no
cumprimento das suas obrigacGes legais em relacdo a questBes de parcerias e de
desenvolvimento da comunidade.

O Estado, apesar de ser o legislador e agente de fiscalizacdo, dono do recurso, e protector dos
direitos das comunidades possui ainda algumas lacunas no cumprimento das suas obrigacfes na
implementacdo das iniciativas de maneio comunitario. Sendo assim, fica muito dificil que o
préprio Estado seja capaz de proteger os direitos das comunidades. Uma andlise desta situagdo
sugere que o Estado, na situacdo actual, conhecida que € a fraca capacidade institucional, esta
sem capacidade técnica e financeira para levar a cabo todas as funcdes de maneira eficiente.
Deste modo, acredita-se que algumas destas actividades podem ser devolvidas a comunidade (p.e.
dar o poder real sobre os recursos as comunidades) ou mesmo entregues a agéncias independentes
(p.e. estabelecer acordos com agéncias independentes de monitoria e fiscalizacdo) e aumentar a
eficiéncia do Estado nas suas tarefas principais como legislador e guardido dos direitos das
comunidades.

8. Accles de seguimento

Tendo se constatado que 0os modelos seleccionados, bem como os potenciais modelos, tém muitos
aspectos por melhorar para o bom desempenho das iniciativas de maneio comunitario de recursos
naturais, sdo sugeridas em seguida, algumas acc¢des que poderiam ser levadas a cabo. Para uma
melhor organizacdo dos assuntos, tentou-se agrupar os diferentes aspectos em dois grandes
grupos que incluem (i) acgdes imediatas a levar a cabo para a implementacdo, melhoria e
multiplicacdo dos modelos bem como a promocdo das modalidades de maneio com potencial e
(ii) accBes a médio-longo prazo, que estdo divididos em cinco grandes grupos. Destes, a maioria
(pontos 8.2.1 até 8.2.3) recai sobre a responsabilidade do Estado, o qual se sugere que estabeleca
mecanismos que facilitem e criem capacidades reais as comunidades. Uma parte (ponto 8.2.4)
recai sobre as instituictes de investigacdo, as quais sdo solicitadas a encontrar formas inovadoras
de melhorar o desempenho das iniciativas comunitarias de gestdo de recursos naturais. As ONG
(ponto 8.2.5) recomenda-se que procurem formas de passar o conhecimento sobre a gestdo de
recursos naturais para as comunidades e facilitar processos de capacitagéo e gestdo de conflitos.
O ultimo ponto € dirigido ao sector privado, o qual sugere que o privado deve servir de agente
catalisador do desenvolvimento local, procurando facilitar e cooperar com as comunidades locais.

8.1 Accles imediatas

Dada a extensa lista de possiveis ac¢des a seguir apresentadas acima, e a0 mesmo tempo tomando
em conta os modelos identificados bem como as modalidades de maneio comunitario de recursos
naturais com potencial para implementacdo em Mogambique, a seguir apresentam-se de maneira
sumaria algumas ac¢oes de caracter imediato e geral, que podem facilitar o processo todo.

8.1.1 Devolver os recursos as comunidades

A devolucdo deve incluir ndo s6 o acesso ao certificado de uso de terra e dos recursos, mas
também incluir o caracter exclusivo de uso, de forma a impedir que utilizadores de fora da
comunidade tenham acesso aos recursos comunitarios. Esta deve ser uma primeira fase,
particularmente para aquelas areas que actualmente sdo de livre acesso ou que, mesmo tendo o
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DUAT comunitario as comunidades ndo tém capacidade de excluir os utilizadores foraneos.
Naturalmente, este processo é acompanhado de ac¢des de formagdo e capacitagdo das
organizacdes comunitarias de base que vado liderar o processo de gestdo dos recursos
comunitarios.

8.1.2 Priorizar as areas com potencial actual

A devolucdo dos recursos naturais deve ser feita nas areas com potencial actual para
implementacdo de um dos modelos de maneio comunitario discutidos. Deve-se ter, contudo, as
condicOes de aplicacdo dos modelos de maneio comunitario de recursos naturais. Para as areas de
conservagdo, deve-se procurar estabelecer as comunidades nas areas tampdo ou mesmo fora
destas, onde as comunidades possam adquirir DUAT e iniciar empreendimentos associados as
actividades de conservacéo.

8.1.3 Estabelecer equipes técnicas

Estabelecer equipes técnicas, as quais podem ser lideradas pelo Estado através das Unidades de
Maneio Comunitario, que incluem membros da comunidade, ONG e eventualmente operadores
do sector privado, com a finalidade de identificar o modelo (ou modalidade) possivel de
implementar numa dada regido, tendo em conta as condi¢es de sucesso de uma iniciativa de
maneio comunitaria.

8.1.4 ldentificar produtos e servicos possiveis de gerar beneficio

Este processo deve se concentrar nos produtos e servigos comercializaveis particularmente a curto
prazo, os mercados e 0 mecanismo de acesso aos mercados. Com base nesta informacgéo deve-se
procurar estabelecer parcerias estratégicas e assinar acordos, que permitam a colocacdo dos bens
e servicos no mercado para o beneficio dos parceiros.

8.1.5 Identificar os constrangimentos que possam perigar a implementacdo da iniciativa

Dado que um dos principais constrangimentos é a falta de recursos financeiros, deve-se avaliar a
possibilidade de incluir o estabelecimento de iniciativas de MCRN no mecanismo de planificagdo
distrital com o apoio dos Conselhos de Localidade e dos Conselhos Distritais.

8.2. AccOes de médio-longo prazo

8.2.1 Devolver os recursos para a comunidade

i. Entregar a propriedade dos recursos a comunidade que a maneja de modo a torna-la
responsavel, particularmente as areas florestais produtivas de uso multiplo e de livre
acesso, e definir estas areas como de producdo permanente florestal que ndo podem ser
convertidas para outras forma de uso e cobertura de terra; Areas com baixo potencial
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florestal mas com potencial faunistico poderiam também ser integradas no mesmo
esquema, mas para fins de utilizacdo da fauna bravia;

Apoiar as comunidades que possuem certiddo de uso e aproveitamento de terra ou DUAT
no estabelecimento de iniciativas de geragdo de rendimento, procurando implementar as
modalidades de maneio comunitario mais apropriadas no ambito do actual quadro legal;
O Estado, ONGs, privados, etc. devem nédo sé demonstrar a contribuicdo do MCRN para
a conservacao dos recursos naturais, renovacdo dos ecossistemas, mas também
demonstrar o impacto da responsabilizacdo da gestdo destes as comunidades, no que diz
respeito a contribuigdo para a redugdo da pobreza rural;

Converter as areas de acesso livre, que mostram reducdo na abundancia de recursos ou
observam um aumento na pressdo dos mercados em areas comunitarias de modo a
aumentar o controle sobre 0s recursos.

8.2.2 Resolver o desequilibrio de poderes entre os parceiros no MCRN

Vi.

Vil.

Incentivar o estabelecimento parcerias com utilizacdo de memorandos de entendimento
ou outro tipo de acordos formais entre as comunidades e os operadores privados,
particularmente nas areas onde as comunidades ja possuem 0 DUAT,;

Criar e capacitar as Organizacfes Comunitarias de Base (associagdes, comités de
gestdo...), incluindo a legalizacdo destas, como forma de empoderar as comunidades no
processo de tomada de decisdes locais sobre 0s recursos naturais;

i. Atribuir DUAT (delimitacdo e certificacdo) efectivos das areas das comunidades com

vista a excluir usuarios de fora da comunidade;

Simplificacdo do expediente burocratico e diminuicdo das obrigaces tributaria;

Criar uma base de informacdo do mercado dos produtos e servigos gerados pelos recursos
naturais por forma a oferecer, as comunidades, uma base forte no processo de negociacdo
de parcerias com o sector privado;

Concentrar esfor¢os em alguns membros da comunidade com espirito empreendedor com
vista a transforma-los em empresarios ou investidores locais, para minimizar a
dependéncia das comunidades em relacdo ao apoio de empresarios externos.

Estabelecer como regra, que o processo de auscultacdo comunitaria, para o caso das
concessoes florestais, seja continuo e permanente, como forma de ir ajustando as decisdes
tomadas na fase anterior com as necessidades actuais da comunidade e, durante esse
processo, novos beneficios/receitas podem ser identificados, assumindo que as partes
envolvidas irdo gradualmente evoluindo na sua capacidade analitica.

8.2.3 Melhorar a legislagdo para acomodar as comunidades como um interlocutor valido na gestéo
comunitaria participativa

Facilitar o processo de integracdo das comunidades na exploracdo comercial de recursos
naturais, particularmente as concessdes florestais comunitarias;

Criar a possibilidade de estabelecimento de “coutadas comunitarias” ou a utilizagdo de
areas comunitarias de caca para fins turisticos;

Melhorar o ambiente economico-financeiro de modo a atrair as comunidades a investir
em actividades de maneio florestal através de promocdo de esquemas de crédito nesta
linha;
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Vi.

Vil.

Promover o desenho de um quadro legal, que facilite e regule os tipos de parceria entre as
comunidades e o sector privado, incluindo a identificacdo de incentivos (fiscais e outros),
tendo como base a conjuntura nacional, mas sem descurar as experiéncias regionais;

Criar um ambiente legal e processual apropriado para o estabelecimento de parcerias,
sendo imprescindivel assegurar arbitragem sempre que a situacdo o exija como factores
criticos de sucesso para a eficacia de uma parceria;

Acompanhar melhor o processo de auscultacdo comunitaria e introduzir mecanismos
legais, que obriguem os operadores a cumprir com as promessas feitas as comunidades;
Minimizar conflitos de terras e de exploragdo dos recursos das comunidades, coagindo 0s
parceiros a assinar contratos de uso e aproveitamento dos recursos, prevendo
penalizagBes em caso de violagdo dos termos contratuais;

8.2.4 Explorar formas inovadoras de criacdo de beneficios e valorizacao de bens e servigos

Explorar formas alternativas de maneio florestal comunitério, incluindo o
estabelecimento de plantagBes comunitarias e sistemas agroflorestais, especialmente nas
areas de floresta degradada e com elevada pressdo sobre 0s ecossistemas naturais. Este
tipo de plantacGes pode ser fortalecida ligando a iniciativa ao mecanismo de pagamento
por servicos ambientais (PSA) (p.e. mercados de carbono).

8.2.5 Reconhecer o caracter transitério da assisténcia das ONGs as comunidades

As ONGs devem evitar assumir uma funcdo de gerenciamento do MCRN, porque em
Gltima instancia, bem pouco faz para o fortalecimento das comunidades;

As ONGs devem procurar transferir seu conhecimento, 0 mais rapido possivel, as
proprias comunidades, a fim de que elas possam se independentizar da assisténcia externa
e assumir todas as fungdes no maneio dos recursos naturais;

As ONGs devem contribuir na arbitragem, aconselhamento da comunidade, capacitacdo
em negociagéo, etc.

8.2.6 Reconhecer o papel do sector privado como facilitador para o acesso aos mercados

O sector privado deve reconhecer o papel das comunidades no processo de gestdo
participativa, procurando estabelecer parcerias e agir como elo de desenvolvimento
comunitario;

Os operadores privados tais como os das concessbes florestais, plantacdes florestais e
coutadas de caca devem estabelecer na sua estrutura de gestdo, um elemento para a
ligacdo formal entre o operador privado e as comunidades locais com vista a gerir
conflitos e planificar conjuntamente as actividades de maneio de recursos naturais;

Os operadores devem facilitar as comunidades locais 0 acesso aos mercados, apoiando as
iniciativas de maneio comunitario com informagdo sobre mercados, transporte de
produtos até aos mercados e accOes de formacdo para um melhor desempenho das
iniciativas de gestdo comunitaria.
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